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 ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
SENADO 
 

    19na. Asamblea                                                                                                          6ta. Sesión                      
Legislativa                                                                                                              Ordinaria 

 
 

  
 
 
 

CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
MIÉRCOLES, 8 DE NOVIEMBRE DE 2023 

 
 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 744 
 
 
 

(Por la señora Hau) 

ASUNTOS DE LAS 
MUJERES 

 
 

Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos 2, 3 y 9 de la 
Ley 427-2000, según enmendada, conocida 
como la “Ley para Reglamentar el Período de 
Lactancia o de Extracción de Leche Materna” a 
los fines de incluir nuevas definiciones, 
especificar como cómo debe computarse la 
penalidad impuesta, para establecer la 
facultad de toda madre lactante 
trabajadora para hacer una reclamación 
por daños; y para otros fines relacionados. 

 
P. del S. 1147 

 
 

(Por los señores Villafañe 
Ramos, Matías Rosario, 
Morales Rodríguez; y las 
señoras Rivera Lassén y 

Moran Trinidad) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétese y en el Título) 

 
 

 

Para establecer la “Carta de Derechos del 
de la Persona Migrante Inmigrante”; y para 
otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1247 
 
 
 

(Por la señora Moran 
Trinidad) 

 BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para enmendar las secciones Secciones 1, 3 
y 4 de la Ley Núm. 108 de 12 de julio de 
1985, según enmendada; y enmendar el 
Artículo 2 de la Ley 107-1998, según 
enmendada, mediante las cuales se 
proveen descuentos para personas de 
edad avanzada y con impedimentos en 
espectáculos y en servicios de 
transportación pública, respectivamente, 
con el propósito de establecer que, el 
descuento relacionado a la admisión a los 
espectáculos artísticos y a cualesquiera 
otros, les será aplicado, igualmente, a 
cualquier cargo que sea cobrado por una 
persona, natural o jurídica, dedicada al 
expendio de boletos para espectáculos 
públicos en Puerto Rico, por un promotor 
de espectáculos públicos o por, inclusive, 
la Autoridad del Distrito del Centro de 
Convenciones de Puerto Rico, llámese el 
cargo a los fines de establecer un descuento a 
los cargos conocidos como “service charge”, 
“facility charge” o “promoter charge” u 
otro denominado de una manera distinta, 
irrespectivo indistintamente del idioma;, de 
boletos para espectáculos públicos en Puerto 
Rico a las personas adultas mayores y a las 
personas con impedimentos; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. del S. 1264 
 
 
 

(Por los señores Ríos 
Santiago y Ruiz Nieves) 

GOBIERNO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar las secciones 3.19 derogar 
la sección 3.19 y sustituir por una nueva 
sección 3.19 del Capítulo 3  y enmendar  la 
Sección 4.2 del Capítulo 4  de la Ley 38-
2017, según enmendada, conocida como 
“Ley de Procedimiento Administrativo 
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” 
y enmendar el título el del Capítulo V y 
los artículos 4, 10, 22, 25, 31, 32, 35, 42, 46, 
50, 51, 53, 64, 66, y 72 y 79 de la Ley 73-
2019, según enmendada, conocida como 
“Ley de la Administración de Servicios  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  Generales para la centralización 
Centralización de las compras Compras 
del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, 
con el fin de uniformar los términos de 
revisión judicial en los procesos de 
licitación pública, disponer sobre los 
métodos de licitación, uniformar las 
cuantías en las compras y subastas 
formales e informales con lo establecido 
en la Ley 107-2020, según enmendada, 
conocida como el Código Municipal de 
Puerto Rico y la reglamentación federal 
;y para otros fines relacionados. y realizar 
otras enmiendas afines. 
 

P. del S. 1309 
 
 
 

(Por el señor Villafañe 
Ramos) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar el Artículo 1 de la Ley 154-
2000, según enmendada, conocida como 
“Ley para conceder una licencia a los 
empleados públicos para donar sangre”; 
enmendar la Sección 9.1(6)(b)(6) de la Ley 
Núm. 8- 2017, según enmendada, conocida 
como la “Ley para la Administración y 
Transformación de los Recursos Humanos en 
el Gobierno de Puerto Rico”; enmendar el 
inciso 7-d del Artículo 2.04 de la Ley 26-
2017, según enmendada, conocida como 
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, 
a los fines de aumentar a ocho (8) horas al 
año la licencia con paga por el tiempo 
incurrido en la donación de sangre o en la 
inscripción como donante de médula ósea; 
y para otros fines relacionados. 
 
 

P. del S. 1338 
 
 
 

(Por el señor Rivera 
Schatz - Por Petición) 

SEGURIDAD PÚBLICA  
Y ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Título)  

Para enmendar el Artículo 4 de la Ley 
Núm. 108 del 29 de junio de 1965, según 
enmendada, conocida como la “Ley para 
Regular las Profesiones de Detectives 
Privados y Guardias de Seguridad en 
Puerto Rico”, a los fines de establecer que 
la edad mínima requerida para obtener 
una licencia de guardia privado será de 
dieciocho (18) años.   
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1352 
 
 
 
 

(Por el señor Zaragoza 
Gómez) 

 DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  en 
el Decrétese y en el Titulo) 

Para enmendar los Artículos 61.010 y 
61.260, y añadir un nuevo Artículo 61.035 
a la Ley Núm. 77 de 19 de junio de 1957, 
según enmendada, conocida como el 
“Código de Seguros de Puerto Rico”, a los 
efectos de aclarar el propósito y alcance de 
la Ley de Aseguradores y Reaseguradores 
Internacionales de Seguros de Puerto Rico, 
aclarar los términos bajo los cuales un 
asegurador o reasegurador internacional 
podrá suscribir o reasegurar riesgos 
residentes, localizados o a ejecutarse en 
Estados Unidos; establecer la obligación 
de la Oficina del Comisionado de Seguros 
de desarrollar el Centro Internacional de 
Seguros; y para otros fines relacionados. 
 

R. C. del S. 437 
 
 
 

(Por la señora Trujillo 
Plumey) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Resuélvese y en el Título)  

Para ordenar al Departamento de la 
Familia en coordinación con la Oficina de 
la Procuradora de las Personas de Edad 
Avanzada del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, el Departamento de Salud y 
con la Administración de Asuntos 
Federales de Puerto Rico a establecer un 
plan de acción ante el Congreso de los 
Estados Unidos de América y el presidente 
de los Estados Unidos de América para 
educar, concienciar y promover la 
participación e inclusión del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico como parte de las 
jurisdicciones participantes de los fondos, 
programas y servicios que existen a nivel 
federal con relación a la atención o 
cuidado prolongado para beneficio de la 
población de personas adultos adultas 
mayores en Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. del C. 431 
 
 
 

(Por el representante 
Torres García) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SUR CENTRAL 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en el 

Título) 
 

Para designar con el nombre de “Calle 
Bella Vista” a la calle que da acceso al 
Condominio Altos del Río de Jayuya, en la 
jurisdicción del Municipio de Jayuya; 
establecer medidas sobre para su rotulación; y 
para otros fines relacionados. 
 

R. C. de la C. 480 
 
 
 

(Por el representante 
Fourquet Cordero) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SUR CENTRAL 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para denominar con el nombre “Oasis” la 
calle ubicada en la Urbanización Portales 
del Prado, que colinda con el parque Pedro 
Albizu Campos, situado en el barrio 
Machuelo Abajo, sector Tenerias del 
Municipio Autónomo de Ponce; y para 
otros fines relacionados.   
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I\jr
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos de las Mujeres previo estudio y consideracidn,
recomienda la aprobaci6n del P. del s.744,que acompafla esta medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5.744 ProPone enmendar los Articulos 2 y 9 de la Ley 427-2000,
seg(n enmendada, conocida como la "Ley para Reglamentar el Periodo de Lactancia
o de Extracci1n de Leche Materna" a los fines de incluir nuevas definiciones,
especificar como debe computarse la penalidad impuesta, para establecer la
facultad de toda madre lactante trabajadora para hacer una reclamaci6n por
dafros; y para otros fines relacionados.

Este proyecto pretende combatir el silencio alrededor de la ley 427-2OOO,

segfn enmendada, en aspectos especificos y que han provocado una variaci6n en
la norma jurfdica, estando sujeto al criterio de cada juez al momento de aplicarla
a los hechos de cada caso en particular. Las enmiendas propuestas tienen como
objetivo atemperar [a ley a nuestra realidad y atender aspectos inconclusos o
ambiguos que han provocado inconsistencias legales y jurfdicas. Lo anterior,
adem6s de provocar inestabilidad en las decisiones de distintos tribunales sobre



un mismo tema, no Permite tener uniformidad en la interpretaci6n de los

estatutos legales.

El P. del S. 7tt4 tambi6n aspira poder dotar de mayores garantias a las

madres obreras para que sus derechos como madres lactantes no se vean

entorpecidos ni obstaculizado y establecer una definici6n uniforme sobre lo que

"s 
,r, "lrgut apropiado" a ser destinado por los patronos (priblicos o privados)

como lugar pira lactancia de aquellas empleadas que asi lo requieran' El

proyecto busia, ademds, darle lurisdicci6n al Tribunal de Primera lnstancia de la

iegi6.r donde cst6 ubicada la empleada, Para Presentar una reclamaci6n

exigiendo que se le garantice su derecho a la lactancia en su empleo y/o una

reciamaci6n de dafros y perjuicios en caso de que el patrono le hubiese negado su

periodo de lactancia.

MEMORIALES RECMIDOS

. DEartamento de Familia de Puerto Rico'

El Departamento de la Familia compareci6 mediante memorial el 28 de

febrero de 2022 por conducto de su Secretaria, la Dra. Carmen Ana Gonz6lez

Magaz.

El memorial del Departamento de la Familia (en adelante, "el
Departamento") expres6 que el derecho a la lactancia que le asiste a las madres

trabajadoras de cualquier sector, priblico o privado, fue establecido por la Ley

427-2OOO. Esta legislaci6n respondi6 a la necesidad de establecer y Promover,
bajo legislaci6n, la politica priblica adoptada por el Departamento de Salud de

fomentar la lactancia como el m6todo m6s id6neo de alimentaci6n para ios

infantes.

Tras la aprobaci6n de la Ley 427, y leyes similares, confiriendo el derecho

al periodo de lactancia durante su jomada de trabajo, los tribunales han atendido
miltiples reclamos ante violaciones en las que incurrieron distintos patronos.

El memorial esboza que a taiz de las decisiones iudiciales se validaron las
disposiciones de las leyes que regulan el Derecho al periodo de lactancia y que el
espacio a ser habilitado para ese prop6sito tiene que contar con privacidad,
seguridad e higiene. El Departamento entiende que, en gran parte, esto se debe a
que la [,ey 427 no establece la manera en que habrii de materializarse esa
privacidad, seguridad e higiene. Esto ha ocasionado que los patronos tomen
livianamente su deber de proveer un lugar habilitado para garantizar el Derecho
a la lactancia de sus empleadas trabajadoras.

El Departamento seflala, con particular importancia que, en el caso del
Departamento de la Familia, el 7 de marzo de 2007 se aprob6 el Reglamento para
Establecer las Normas que Salvaguardardn el Derecho de toda Midre
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Trabajadora del Departamento de la Familia a un Area Especifica o Espacio
Ffsico Designado y Apropiado Para la Lactancia o Extracci6n de Leche Materna.
En el mismo, adem6s de reiterarse el Derecho de las empleadas lactantes segrin
reconocido en la I*y 427 se dispone expresamente que el Departamento de la
Familia debe asignar un 6rea o espacio fisico q.r" gu.ur,tice a ia madre lactante
privacidad, seguridad e higiene [supeditu-do , la disponibilidad de recursos],, y
que el mismo debe contener "una o m6s butacas, ,rr,u *"ru y una nevera. Con
ello el Departamento de la Familia garantiza el Derecho reconocido por la Ley a
sus empleadas lactantes.

El P. del S.7M Provee una definici6n especffica de lo que se considerar6
un "lugar apropiado" en torno a la definici6rr que provee ei p. del s. TM, el
Departamento de la Familia observ6 que la misma hace referencia al t€rmino
"lugar apropiado" en lugar del t6rmino "lugar habilitado". Este 6timo es el
t6rmino utilizado por la Ley 427-2000 segrin enmendada. Definir un vocablo
distinto al contenido en la Ley, carecer6 de utilidad considerando que, al
aprobarse, el PS 744 enmendar6 dicha Ley 427-2000. De aprobarse la enmienda
definiendo el t6rmino "lugl apropiado" mientras que en 6 f-ey se utiliza "lugar
habilitado", ocasionar6 confusi6n y no ser6 titil pari prop6sitos de interpretaci6n
de la legislaci6n. En esa eventualidad la Ley se habiienmendado para definir un
t6rmino en su Articulo 2 que no es utilizado en el resto de h Ly. Ante ello,
recomiendan que el t6rmino a ser definido en el Articulo 2 de la l-ey 427-2000,
conforme a la enmienda del PS 744, sea "lugar habil"itado" en vez de "lugar
apropiado".

El Departamento expres6 que a travr6s de la enmienda de la medida en
torno a la definici6n de lo que se considerard un "lugar habilitado" ciertamente
abonard a garantizar el derecho de las madres trabajadoras, por lo que eI mismo
es recomendable.

El Departamento considera necesario que la medida reconozca que en los
casos en los que el derecho a la lactancia de las empleadas haya sido o sea objeto
de negociaci6n de un convenio colectivo, 6stas tendr6n ademds acceso a
cualquier procedimiento que se haya negociado en dicho convenio para atender
controversias entre patrono y empleado, en la manera en que alli se haya
determinado. Sugieren que [a enmienda lea como sigue:

Toda madre lactante a quien su patrono le niegue el
perfodo otorgado mediante esta [,ey para lactar o
extraerse la leche materna, podr6 acudir para exigir
que se le garantice su derecho, al foro correspondiente
que se haya designado en un convenio colectivo y
mediante el procedimiento establecido en el mismo, o
en su defecto, al Tribunal de Primera Instancia de la



regi6n donde este ubicado su domicilio. Para exigir
que se Ie garantice su Derecho.

Con relaci6n a lo expuesto, mencionan que. de esta manera, se reconoce

cualquier negociaci6n o convenio que exista al Presente o futuro, en torno al
derecho a la lactancia de las empleadas. Asi, se confiere ademds acceso a los

tribunales, para garantizar el derecho al periodo de lactancia en el emPleo a

cualquier empleada que no cuente con el beneficio de un convenio colectivo.

Sobre la parte del proyecto que trata el hecho de que cualquier empleada
"podrii iniciar una reclamaci6n de danos independiente a cualquier remedio, si

alguno otorgado en virtud de esta Ley" mencionan que el P. del S. 7t14 no
establece el foro que tendrii iurisdicci6n para atender este tipo de reclamaci6n.
Estiman, entonces, que es importante que la enmienda aclare que la jurisdicci6n
para atender cualquier reclamaci6n de daflos y periuicios serii del Tribunal de
Primera Instancia y que se disponga que no se est{ confiriendo jurisdicci6n
alguna a otros foros adjudicativos para resolver reclamaciones de dafros y
perjuicios. Esto se debe a que el Derecho a la lactancia o extracci6n de leche

matema en el lugar de empleo, puede ser negociado y exigido en procedimientos
establecidos bajo convenios colectivos, pero la iurisdicci6n para reclamar daftos y
perjuicios recae en los tribunales. Ante ello, sugieren la siguiente enmienda:

Disponi6ndose que toda madre lactante a quien su
patrono le niegue el periodo otorgado mediante esta

Ley para lactar o extraerse la leche matema podrii
incoar una reclamaci6n de danos independiente a

cualquier remedio, si alguno, otorgado en virtud de
esta lay. La lurisdicci6n para atender una
reclamaci6n en dafros y perjuicio baio este articulo
recaer6 en la sala competente del Tribunal de Primera
lnstancia, sin que ello releve de forma alguna a la
empleada de cumplir con los t6rminos y / o
procedimientos que se hayan negociado al respecto
en un convenio colectivo bajo el cual la empleada est6
cubierta-

Finalmente, el Departamento de la Familia concuerda con lo estipulado en
la medida luego de que las dem6s agencias concernientes se expresen en torno a
las demds disposiciones de este.

c Ofcina de la Prouradora de las Mujeres.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres compareci6 mediante
memorial el 10 de marzo de 2022 por conducto de la ex-Procuradora, Lcda. l,ersy
G. Boria Vizcarrondo.
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El memorial de la opM manifest6 que luego de trascurrir m6s de veinte(20) aflos desde la aprobaci5n de la Ley 427, segnn enmendada, se hacepertinente atender ciertas deficiencias que las autoras-cle la medida identificaron
en dicho proceso de evaluaci6n.

sobre el Articulo 2, donde se define lo que es un ,,lugar apropiado,,, laoPM mencion6 que al leer el resto de la mediia notaron que el t6rmino no sevuelve a mencionar Por lo que resulta indispensable que 6'rtu ," incluya en laobligaci6n de patrono Para que este acorde con la intenci6n legislativa. Es decir,
no basta que "lugar apropiado" sea definido, tambi6n, es necesario que se hagaformar palte de las obligaciones de patrono de conformidad con el Articulo 3 dela Ley' Ademds, sugieren que, dentro de la definici6n, se incluyan expresamente
las garantias bdsicas requeridas: privacidad, seguridad e higiene. por otra parte,
comentan que la definici6n propuesta no hace menci6n sobre la higiene 

"r, "r"lugar apropiado y tampoco se mencionan los requisitos adicionales como el queel lugar sea uno ventilado y que se cuente con una nevera para el
almacenamiento de la leche extraida.

De otra parte, la medida propone enmendar el Articulo 9 de la Ley 427,
suPra, para sustifuir "foro pertinente" con el de Tribunal de primera Insiancia

h ..K como foro con jurisdicci6n Para atender las violaciones de esta ley. En atenci6n a

,Y\P :j:, lot preocupa que dicha enmienda no toma en consideraci6n que lasl' t violaciones a la Ley Nrim. 427, supra, pueden ser atendidas en el Departamento
del Trabajo, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el Tribunal de primera
Instancia y aquellos foros que atienden reclamaciones laborables conforme a la
Ley Nrim. 130, del 8 de mayo de 1945, segtin enmendada, y d la Ley Nrim. 45-
L998, conocida como "Ley de Relaciones del Trabajo para ei Servicio p(blico de
Puerto Rico", por lo que sugerimos se mantenga ,,foro pertinente,,.

Sobre la enmienda que busca incluir la interpretaci6n del Tribunal
Supremo de lo que implica un "lugar habilitado,,, la opM pide que se reconozca
que en el caso de Siaca u. Bahia Beach, supra, reconoci6 que todo putror,o pfblico o
privado debe proveer un lugar discreto, seguro e higi6nico para la extracci6n de
leche materna durante la jornada de trabajo laboral, extendiendo este derecho a
todas las madres obreras en Puerto Rico. Tambi6n, reforz6 la legislaci6n laboral
protectora de nuestras trabajadoras, establecendo con meridiana claridad la
importancia que tiene el lugar donde la madre se extraerd la leche para luego
alimentar a su hijo o hija.

Por otro lado, la OPM sugiri6 enmendar el Artfculo 7 de la Ley o afladir
un nuevo Articulo donde se le imponga un deber a todo patrono de informar a

sus empleadas embarazadas sobre el derecho que les cobija en virtud de la Ley



6

,q-$

427.LaOPM indic6 que el periodo de lactancia o extracci6n de leche materna no

opera ex proprio oigoie,porlo que la madre trabajadora tiene que solicitarlo a su

putror,o, quien entonces debera concederlo por mandato de ley. Por 1o tanto, la

L"y op".u bajo una presunci6n de que toda madre trabaiadora conoce este

der""ho, 1o cual ,,o ", 
cierto en todos los casos. Asi las cosas, el patrono debe

estar obligado a notificar de este derecho a todas sus empleadas embarazadas

pu." qr",-de tal forma, quede en r6cord que 6stas advinieron en conocimiento del

i"ru.ho que les asiste una vez se reintegren a su lugar de empleo tras la licencia

de maternidad.

Por todo 1o cual, la Oficina de la Procuradora de la Mujer endos6 la

aprobaci6n del P. det S. 744, suieto a las recomendaciones presentadas'

. Departamento de Seguridad Piblica.

El Departamento Seguridad Priblica compareci6 mediante memorial

suscrito por su Secretario, Alexis Torres Rios, el 22 de febrero de2022'

El Departamento Seguridad Priblica expres6 que cuentan con normas y

procedimi.r,io, cuyo objetivo es establecer su politica administrativa de

garantizar a la madre lactante el derecho de extraer su leche materna'

Con relaci6n a la medida presentada y su alcance, el Departamento

entiende que la misma incide mds en aspectos de indole laboral que en asPectos

d.e ,.g,rridud p(blica. Por lo cual decidieron dar total deferencia a los

comeniarios que que puedan tener el Departamento del Trabaio y Recursos

Humanos. El bepirtamento de Seguridad Priblica recomienda, ademiis, que se

consulte con la Ofi.ir,u de la Procuradora de las Mujeres, ya que esta fiscaliza el

cumplimiento de la Ley 427 enlas agencias de gobierno.

El Departamento Seguridad Priblica, no ve impedimento legal para la

aprobaci5n 
-del 

P. del S. 7M, conforme a que sea refrendado Por los

departamentos mencionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Nuestro Tribunal Supremo ha reconocido, en el contexto de la politica ptiblica
establecida en la Ley 427-2000, segrin enmendada, conocida como la "Ley para
Reglamentar el Periodo de Lactancia o de Extracci6n de Leche Materna". V6ase,

Siaca a. Bahia Beach Resort,194 DPR 559 (2016). La misma tiene como imperativo
establecer una politica priblica robusta dirigida a fomentar la lactancia como
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mdtodo id6neo para la alimentaci6n de los infantes. La misma encuentra su
gdnesis a mediados de la d6cada de los 1990 mediante las campafras publicitarias
hechas por el Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de puerto Rico
en favor de la lactancia.

La Ley 427 rcconoci6 el derecho de la mujer trabajadora a elegir la
lactancia materna como m6todo para alimentar a su beb6 reci6n nacido arin
despuds de regresar al lugar de trabajo. Para ello, le impuso la obligaci6n al
patrono, ya sea este privado o priblico, de proveer a su empleada un periodo de
amamantamiento o extracci6n de leche dentro de su jornada laboral. i6orr, Siaca,
194 DPR, a la pilg. 562. El patrono tiene, ademds, la obligaci6n de habilitar un
espacio privado, seguro e higi6nico para que se pueda llevar a cabo este proceso
de extracciln.lbid.

El Tribunal Supremo tambi6n ha determinado que el prop6sito de la t ey
427 no son aspiraciones u obligaciones a ser cumplidas a discreci6n del patrono.
Por el contrario, consciente de la importancia que esto reviste para L mujer
trabajadora, la Asamblea Legislativa cre6 un deber legal que los patronos deben
cumplir siempre que una madre trabajadora lo exija por haber elegido la
lactancia materna como m6todo de alimentaci6n para su reci6n nacido. lbid. En
esa opini5n judicial se reconoci6 esa realidad juridica y rcforzamos la legislaci6n
laboral protectora de nuestras trabajadoras, derrumbando asi priicticas que
durante demasiado tiempo han afectado el derecho de una madre a decidir, en la
intimidad de su conciencia y libre de presiones laborales, qu6 alimento quiere
dar a su beb6 reci6n nacido. lbid.

Ahora bien, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres mencion6 que la
lactancia es crucial para la supervivencia, salud, crecimiento y d.esarroflb del
reci6n nacido. Sus beneficios, tanto para el infante como para la madre, son
diversos e irrefutables. La leche materna es el alimento ideal para el desarrollo
6ptimo del beb6, fomenta su desarrollo sensorial y cognitivo y 1o protege de
enfermedades cr6nicas e infecciosas, tales como como diarrea, infecciones
respiratorias y otitis media, lo que en consecuencia disminuye la mortalidad
infantil. Asimismo, promueve el apego entre la madre y su beb6. Sin embargo, se

ha visto en los tiltimos aflos que en Am6rica Latina y el Caribe s6lo el38% de los
menores de 6 meses son alimentados exclusivamente con leche materna, y
fnicamente el31% recibe lactancia materna hasta los 2 aflos, en comparaci6n con
el 41% y el 46oh, respectivamente, en todo el mundo. Esto se debe a mriltiples
factores, tales como la desprotecci6n laboral estructural que no facilitan que las

madres amamanten a sus hijos con la oportunidad y la frecuencia necesarias. Es

por esto que resulta importante el establecer una politica priblica clara que
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propenda a que la mujer pueda reintegrarse al entorno laboral al tiempo que

pueda lactar a su hijo o hija, en el interds de la salud de ambos.

En el sentido anterior, la medida tiene la intenci6n de promover la

concepci6n del derecho que expresa que toda mujer debe poder llevar a cabo la

extracci6n de su leche materna en un espacio higi6nico, privado, seguro Mue,
ademds, tenga todos los recursos necesarios. Por otra parte, esta medida tambi6n
busca especificar como debe computarse la penalidad impuesta, en casos que lo
requieran, para establecer Ia facultad de toda madre lactante trabajadora Para
hacer una reclamaci6n por danos.

Asf las cosas, esta medida legislativa visibiliza aspectos de derechos

intrinsecos a nuestras mujeres y madres. Tambi6n trae a la luz asuntos de salud y
desarrollo integral no solo de los reci6n nacidos, sino tambi6n de sus madres en

el Pais.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020, segfn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" se certifica que
la medida no impone la utilizaci6n de recursos municipales que conlleve un
impacto fiscal que no haya sido proyectado.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos de las
Mujeres, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 744 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

t. A
Presidenta

Comisi6n de Asuntos de las Mujeres
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P. del 5.744
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Presentado por la sefioraHau

Coautoras las sefioras Gonzdrez Arroyo y Riquerme Cabrera

Referido a la Comisifin de Asuntos de las Mujeres

LEY

Para enmendar los Artfculos 2J y 9 de la Ley 427-2000, segrin enmendada, conocida
como-la "Le-A Parl Reglamentar el Periodo de Lactancia o de {rtraccihn de Leche Materna,,

n A. 1]:: 
ft"* de incluir nuevas definiciones, especificar €emo c6mo debe.o*priurru t"

J1^fl penalidad impuesta, para establecer la facuitad de toda *rElu.tante tlaualrdom
'lN, para hacer una reclamaci6n por daflos;y paruotros fines relacionados.

EXPOSICI6N ON MOTIVOS

La Ley 427-2000, segrin enmendada, conocida como la "Ley para Reglamentar el

Pertodo de Lactancia o de Extracci1n de Leche Materna" tiene como imperativo establecer

una politica publica robusta dirigida a fomentar la lactancia como m6todo id6neo para

la alimentaci6n de los infantes. Dicho esfuerzo encuentra su gdnesis a mediados de los

afros 90 mediante las campafras publicitarias hechas por el Departamento de Salud del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico en favor de la lactancia.

A tenor con ello, se tuvo a bien establecer un andamiaje legal para delinear las

pautas y la normativa a establecerse para garantizarle a toda madre trabajadora que
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interesara lactar a su hijo o extraerse la leche matema dentro de su iornada y espacio

laboral, fuese priblico o privado, pudiera hacerlo en un entorno s€guro' tranquilo y

adecuado sin consecuencia alguna a sus funciones como trabajadora'

sin embargo, consistentemente se han hecho planteamientos sobre el silencio de

dicha ley en asPectos especificos y que han provocado una variaci6n en la norma

juridica, estando sujeto al criterio de-ead+juez tydiglal al momento de aplicarla a los

hechos de cada caso en particular. Ante un marco legal con m6s de veinte afros de

vigencia, resulta razonable intentar atemperarla a nuestra realidad y atender asPectos

inconclusos o ambiguos que han provocado inconsistencias legales y iuridicas' Lo

anterior, ademds de provocar inestabilidad en las decisiones de distintos tribunales

sobre un mismo tema, no permite tener uniformidad en la interpretaci6n de los

estatutos legales. De otro lado, dotar de mayores garantias a las madres obreras para

que sus derechos como madres lactantes no se vean entorPecidos ni obstaculizados.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artierrlrs Secci6n 1,.- Se enmienda el Articulo 2 de la ley Nr*m. 427-2000, segdn1

3

2 enmendada,

eeme-tes-ineisos-i).r8, para que lea como sigue:

c "Articulo 2. - Definiciones. (29LP*-4-$478)

es++?iezal%rskttv+ Por lo anterior, pef-entende*-que las enmiendas ProPuestas

conkibuyen a un mejor estado de dereehe Derecho, $re-PremueYe ea plgqooig!fio \fi
mejor desarrollo social y colectiv

@. Asi las cosas. esta Asamblea Legislatioa, reafinnando su

compromiso en apouar ! promoaer la lactancia en los centros laborules del Pais. entieflde

meritorio aprobar esta pieza legislatioa.
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a)

b)...

t h) "Lrtgar apropiado" serd aquel lugar priaado, tranquilo y cubierto, de manera tal que la

9 madre lactante estd segura, no se sienta expuesta, ni pueda ser aista por ninguna otra

10 persona, sean empleados o no' que est6n en su lugar de trabajo. Dbh El lugar apropiado

77 deberd contar con un lugar en donde la madre lactante pueda sentarse c6modamente, debe

12 deberi contar con receptdculos de fdcit acceso para que la madre lactante pueda conectar eI

13 @ extractor ile leche materna, un laaamanos o fregadero timpio y en

74 buenas condiciones, efi el mismo lugar o en un lugar razonablemente cerca, en donde wefu
D-*fr ls pueda laaarse cort facitidad los utensilios utilizados durante la extracci6n o luego del periodo4ir

16 de lactancia' Deberd tomarse en consideracihn, al designarse un lugar apropiado, que sea

17 accesible a personas con impeilimentos o dioersiiladfuncional W.

c)

d)

e) ...

0

s)

3

4

5

6

7

18

19

20

21,

22

IHI 
')...

ti)l 1) ...

Iilk)..."

como sisue:+

2.-
lea
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1 3.-

2 Por la te se re ta el eriodo de tan o extra n de leche

ev6ndole a las madres trabaiadoras oue se reintegran a sus labores,3 materna , prov

4d u6s de disfrutar su licencia rma dad ue lao dad de ctar

durante una hora dentro de cada ade tiempo completo, que5 a su criatura

de ser distribuida en dos periodos de treinta (30) minutos cada uno o en tres6 pu€

de veinte ).para acudir al luear en donde se encuentra la criatura a
7 dos

en que la empresa o el patrono tensa un centro de cuidog lactarla. en aou os casos

9 ens facilidades o ra extra la leche materna ll ilitado

10a tos taller de trabaen su

11

12 Si la cm ada estii traba ando una mada de tiem o arcial

13 1a rnada diaria sob a las cua horas el odo4 serd da

(30) minu por cada de cuatro (4) horas consecutivas de trabaio. EnL4 treinta

15 el caso de aquellas empresas que sean consideradas c o nesocios de

15 acuerd a los arametros de la Adminis n Federal de N SBA

us siqlas en inel6s), 6stas vendrdn oblieadas a Droveer a las madres lactantes un17 po( s

iodo de lactancia o extracci6n de leche materna de al menos media (r/2) hora18 per

1.9 dentro de cada iomada de trabaio a tiempo comt)leto oue puede ser distribuidoen

20 dos odo de e 15 minutos cada .Silaem a est6 traba ando una

27 rnada de tie arcial Ia a diaria sob las cuatro 4 horas el

\$
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4
't_

2 consecutivas de trabajo.

ser tranqu ilo a eubierto, de

3

4

5

6

manera tal que la te estd no

n ni Es

en
de

en en
o

7

8

9

en

u

10 la

L1, con o

cM, a

Las rtreas o espacios util,izados para el

-f^lA
L2 no

a.

13@.-SeenmiendaelArticulo9delaLeyAI{m.427-20oo,segrin

14 enmendada,paraque lea como sigue:

15 "Artfculog.-@

16 Toda madre lactante a quien su patrono le niegue el perfodo otorgado mediante

L7 esta [.ey para lactar o extraerse la leche materna podr6 acudir [a los foros

18 pertinentesl C a la Sala Superior dcl Trtbunal de Primera Instancia de la regihn en donde

L9 est| ubicado su domicilio para exigir que se le garantice su derecho. Asi i6n, la

20 la

27 Muieres, o a gue atienden reclamaciones laborables conforme a la Leu Nim. BA de I
22 de ma+to de 1945, segrtn enmendada y la LeA 45-1998 conocida como "Ley de Relaciones del
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1 TrubA ra el SerTJicio Pilblico de Puerto Rico". En el caso de I es tantes

idsd aorooiaila- el foro corresoondiente serdz empleadas m el serarct0 uiblico en uln un

3 des ado en el conaenio colec te rocedimiento en il establecid El foro

ondiente eon-iud#ieeien-podrA imponer una multa al patrono que se nle8ue a4co

5

6

1

garantizar el derecho aqui establecido por los daffos que sufra la empleada y que

podrii ser igual a: 1) tres veces el sueldo diario que devenga la empleada por cada dia

que se le neg6 el periodo para lactar o extraerse la lectre matema o; 2) una cantidad

no menor de tres mil (3,000) d6lares, lo que sea mayor' En caso de que el sueldo sea

menor al salario minimo federal, por ser emPleados a ProPina' segrin definido en el

Fair-taber-s+anda++Ae*Fair Labor standars Act (FISA), se incluir6 la propina en el

c6mputodelsalarioparalamulta,oensudefecto,seutilizardelsalariominimo

federal como base para computar la multa, en Iugar del salario devengado, lo que

seamayorbeneficioparalamadrelactante.losremediosProvistosPolesteArticulo

ser6n compatibles y adicionales a los remedios Plovistos por cualquier otro estatuto

aplicable. En caso de que la madre trabaje por hora, ilentro dt una iornada inferior a ocho

horas diarias, se computari a base del salrfio que deoengue la mailre, o el salario minimo

federal, lo que resulte m6s alto, como si trabajase por un periodo de ocho horas diarias.

D+@a Toda madre lactante a quien su patrono le nbgue el ptioilo

otorgado mediante esta Ley para lactar o exttaerce la leche materna podrd incoat una

reclamad6ndcdafiosindependienteacualquiurcmeilio,si@

zt laboral siempre a cuando

8

9

M

10

11

72

13

15

16

t7

18

19

20

1,4

22 administratiztos o contractuales, dependienilo de cada caso.

se asoten los remeilios
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I Ningin remeilio otorgado en oirtud de esta Ley impedird que ros huhos considerados en

zoiolaci6nalamismapuedanconstituirdiscimenporraz6nilesexoo@de

3 g6nero, o discrimen por raz6n de impedimento o diaersidad funcional @d, y que se

4 efltable una acci1n independiente por tal causal,siempre y cuanilo se agot

5 adminis tratiaos o cofltra.c tuales, de.pendiendo de cada caso,

6s 4.- La de Administraci1n a Trans de los Recursos Humanos del

7Estado ode Puerto Rico ri notificar a las asencias 0

8 lns trumental iclades piblicas del Estado Libre Asociado del contenido de esta Lea su

9es cumolimiento.

10

11

4*#*ce3 secci6n 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente treinta (80) dias

despu6s de su aprobaci6n.

,t-f,
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del senado de puerto Rico

(en adelante "Comisi6n"), recomienda la aprobaci6n del p. del S. 7147, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1147 propone establecer la ,,Carta de Derechos del

krmigrante"; y para otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

La comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales

Explicativos para evaluar la presente medida al Departamento de ]usticia, la comisi6n

de Derechos Civiles, el Instituto de Estadisticas de puerto Rico, el comit6 Dominicano

de Derechos Humanos en Puerto Rico, el Colegio de Abogados y Abogadas de puerto

Rico, la uni6n Americana de Libertades civiles, y los Consulados de: Alemania,

Austria, Bdlgica, Canad6, Chile, Colombia, Corea, Costa Rica, Italia, Dinamarca,

Ecuador, Espafra, Francia, Guatemala, Holanda, Islandia, fap6n, M6xico, Noruega, perri,

Portugal, Reino de Tailandia, Repriblica checa, Repriblica Dominicana, suiza, Trinidad

y Tobago, y Uruguay. Contando con gran parte de los comentarios solicitados, la

WU

19 "" Asamblea
l,egislativa



comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su andlisis respecto al

Proyecto del Senado 1147.

INTRODUCCI6N

Las protecciones Propuestas en la Presente medida tienen su origen, tanto de los

preceptos constitucionales de la igual protecci6n de las leyes y el respeto a la dignidad

humana reconocidos en nuestra Carta de DerechoS, como en el documentO que sirvi6 de

modelo para su configuraci6n, la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos de 1948.

La Exposici6n de Motivos del P. del S. 1147 expresa que Ia cantidad de personas que

salen de su pais de origen Para establecerse en otro va en aumento, y que, entre las

principales razones que motivan esta migraci6n, se encuentra la brisqueda de mejores

oportunidades de vida. Por ello, la pieza legislativa plantea que las personas migrantes

deben tener derecho a la igual protecci6n de las leyes, y a todos los derechos que de

ellas derivan. Ademiis, la Exposici6n de Motivos de la medida exPresa que la presente

Carta de Derechos de la Persona Migrante, surge de la obligaci6n de los Estados, bajo la

Carta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y los convenios internacionales

sobre derechos humanos y libertades fundamentales de las personas migrantes, y con el

6nimo de promover los derechos y la diSnidad de todas las personas migrantes que

viven en Puerto Rico.

Por otro 1ado, como parte del analisis de la medida, la Comisi6n informante celebr6

una Vista Priblica el 30 de agosto de 2023, alas 9:30am en el Sal6n de Audiencias Miguel

A. Garcia M6ndez, donde comparecieron a exPresar su posici6n la Comisi6n de

Derechos Civiles, el Comitd Dominicano de Derechos Humanos en Puerto Rico, y el

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. Todas las entidades exPresaron su apoyo a la

medida y realizaron sus tecomendaciones para mejorar la misma. A continuaci6n, el

desglose de los memoriales presentados en dicha vista priblica y los recibidos durante el

proceso de evaluaci6n.

$
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RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A. COMITE DOMINICANO DE DERECHOS HUMANOS EN PUERTO RICO

El sr. ]os€ Rodriguez compareci6 a la vista priblica en representaci6n del comit6
Dominicano de Derechos Humanos en Puerto Rico, y expres6 el apoyo de esta entidad

al P. del s. 11'47. El sr. Rodriguez explic6 que la medida propuesta se suma a otros

proyectos ya aprobados en favor de la comunidad migrante residente en puerto Rico,

como la autorizaci6n mediante ley para obtener la licencia de conducir, el acceso a

cuentas de banco, la prohibici6n a funcionarios(as) del orden priblico a solicitar
evidencia de estatus migratorio en ciertas circunstancias, y las disposiciones pertinentes

a la Carta de Derechos de Victimas y Testigos de delito. Expres6 ademds que el referido

andamiaie legal convierte a Puerto Rico en un santuario para la comunidad migrante

dominicana.

sin embargo, el sr. Rodriguez explic6 que ninguna de las leyes protectoras garantiza

el acceso a tratamiento quirftgico o a largo plazo, si la persona no lleva 5 aflos viviendo
en Puerto Rico. Catalog6 1o anterior como ffiumano y peligroso para la poblaci6n en
general. Tambi6n llam6 la atenci6n a la existencia de los Centros de Salud 330 los cuales

por su disefro, atienden personas con todo tipo de estatus migratorio. Aclar6 que s6lo
conoce el centro 330 ubicado en Barrio obrero. El sr. Rodriguez ademds ofreci6 varias
recomendaciones de enmiendas a la medida.

Por su parte, a preguntas de la presidenta de la comisi6n en cuanto a las instancias
mds comunes de violaciones a los derechos de ras personas migrantes, el sr. Rodriguez
expres6 que la Policia de Puerto Rico es una agencia que durante mucho tiempo ha
cometido violaciones de derechos humanos contra esta poblaci6n. En el caso del Fondo
del seguro del Estado, indic6 que conoce de casos en ros que luego de que han brindado
los servicios a personas migrantes proceden a llamar al servicio de Inmigraci6n y
control de Aduanas de los Estados unidos, "ICE" para reportarles. De igual forma,
mencion6 que el Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n tambi6n ha incurrido en

esta pr6ctica.
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B. COMISI6N DEDERECHOS CNILES

La Comisi6n de Derechos civiles, representada por su Director Ejecutivo el Lcdo.

Ever Padilla Cruz, compareci6 a la vista priblica Para exPresar su apoyo al P' del S'

7747.Bllcdo. Padilla hizo un recuento de Ia evoluci6n de los derechos humanos en el

mundo y defini6 el concepto "dignidad humana" como un estado del ser donde una

persona siente respeto por si misma y se valora, al mismo tiempo que es respetada y

valorada. Expres6 que el reconocimiento y respeto a la dignidad humana ha sido un

elemento indispensable para enfrentar y desarrollar las normas relativas a las

transformaciones sociales provocadas por el desarrollo cientifico y tecnol6gico.

El Lcdo. Padilla plante6 en su ponencia que las protecciones incluidas en la Carta de

Derechos de nuestra Constituci6n reconocen que la dignidad del ser humano es

inviolable y que todos los seres humanos somos iguales ante la ley. Por esta raz6n, no

4

En cuanto al tema de la educaci6n, expres6 que las personas migrantes no tienen

acceso a educaci6n universitaria. Afradi6 que el Departamento de la Familia ha

removido menores a familias migrantes y casi nunca les recuPeran. Sobre el acceso de la

poblaci6n migrante a una vivienda digna, expres6 que existen fondos federales

destinados a proveer vivienda a Personas migrantes, Pero no se solicitan. Expuso que

para efectos de la recopilaci6n de los datos del Censo se coruideran a las personas

migrantes, sin embargo, no asi para brindarle los servicios esenciales.

De otra parte, a preguntas del autor de la medida el Senador William Villafafle, el Sr-

Rodriguez plante6 que en Puerto Rico las agencias estatales no tienen ninguna

obligaci6n vicaria de contactar a "ICE" Para rePortar a Personas miSrantes con estatus

migratorio irregular. Finalmente, a preguntas de la Senadora Migdalia Padilla Alvelo, el

Sr. Rodriguez afirm6 que la Carta de Derechos propuesta en el P. del S. 1147 debe tener

consecuencias ante cualquier violaci6n a la misma para poder garantizar su

cumplimiento. Ante esto, la senadora Padilla Alvelo sugiri6 la incorporaci6n de multas

ante cualquier violaci6n.



tener los documentos migratorios que requieren las leyes de inmigraci6n no hace que

una persona deje de tener derechos. El Licenciado recalc6 que, a trav6s de la historia

reciente, Puerto Rico ha adoptado medidas para reconocerles importantes derechos a

las comunidades migrantes, indistintamente de su estatus migratorio. Entre estas se

encuentran: la Ley Nrim. 97-2073, que dispone que las personas sin estatus migratorio

pueden obtener una licencia de conducir; la Ley Nrim. 2l-2015, permite que personas

sin estatus migratorio definido puedan abrir cuentas de ahorro y de cheques en bancos

y cooperativas de ahorro y cr6dito; y la Ley Nfm. 205-2015, asegur6 que todo

estudiante en Puerto Rico, independientemente de su raza, color, sexo, edad, religi6n,
nacimiento, origen o identificaci6n 6tnica o nacionalidad, ideologia politica,
incapacidad fisica o mental pres€nte o futura, condici6n socioecon6mica, orientaci6n

sexual y estatus migratorio tenga derecho y acceso a educaci6n prlblica gratuita y
seSura.

El Lcdo. Padilla explic6 que, a trav6s del trabajo realizado por la Comisi6n de

Derechos Civiles con poblaciones migrantes, se ha podido constatar que el mero hecho

de una persona ser extranjera le coloca en una posici6n de vulnerabilidad. tndic6 que en
muchas ocasiones las personas migrantes se privan de buscar servicios esenciales, a
reportar incidentes de violencia en su contra o de explotaci6n laborar por miedo.

Finalmente, el Lcdo. pad ra recomend6 varias enmiendas a ra medida entre las que
se encuentran: en el Articulo 5 sustituir el t6rmino "discapacidad,, por ,,diversidad

funcional o intelectual,,; en el Artlculo 12 hacer referencia a lo resuelto en plyer o. Doe,

457 U.S. 202 (1982), donde se dispuso que no se Ie puede solicitar ni requerir
documentaci6n de estatus migratorio de los menores o de sus padres o madres para
condicionar la educaci6n priblica gratuita; recomend6 tambi6n afladir r.rn nuevo inciso
sobre la educaci6n postsecundaria; y, afradir un nuevo articulo en el que se disponga
como ,na responsabilidad del Departamento de Estado desarrollar iniciativas de
promoci6n de lo dispuesto en la ley. Expres6 ademiis que con medidas como esta nos
acercamos al concepto de una ciudad sanfuario.

5
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A pregr.rntas de la Presidenta de la Comisi6n, el Lcdo. Padilla defini6 el concepto de

"Ciudad Santuario" como espacios donde las Personas puedan sentirse c6modas y

seguras para que, en todas sus libertades, puedan eiercer legalmente los derechos que

Ies cobijan. Indic6 que las principales querellas que recibe la entidad son sobre servicios

de salud, ya que siemPre les preguntan si tienen capacidad de PaSo y si no la tienery les

estabilizan y les dan de alta. Afladi6 tambi6n que hay directores(as) escolares que

requieren la informaci6n del estatus mi8ratorio de estudiantes y sus progenitores o

progenitoras. En el aspecto laboral, destac6 que muchas veces a las Personas migrantes

le ofrecen trabajar por una cuantia y cuando completan el trabaio les pagan menos. En

otros casos, expres6 que muchas veces estas personas, principalmente muieres, trabajan

sin ningrin derecho laboral y ninguna protecci6n. El Lcdo. Padilla enfatiz6 la necesidad

de mantener en el P. del S. 1147 las mismas definiciones de categorias que utilizan otlas

leyes relacionadas.

por otro lado, a preguntas del Senador villafafre, el Lcdo. Padilla expres6 que en la

mayoria de las instituciones postsecundarias la admisi6n estd condicionada al estatus

migratorio (ciudadania o residencia legal). Anadi6 que Nueva York y Califomia han

desarrollado politica priblica sobre este asunto. El Lcdo. Padilla tambi6n respondi6 que

en el rinico caso en donde existe una obligaci6n de reportar al "ICE" a alguna Persona

es si esta comete un delito relacionado aI comercio interestatal'

Finalmente, a preguntas de la Senadora Padilla Alvelo sobre si hay que enmendar

otras leyes habilitadoras para hacer valer los prop6sitos de la medida, el Lcdo. Padilla

expres6 que nuestra Constituci6n yi cre6 los derechos, aplicables a todos y todas por

igual, y lo que hace la medida propuesta es dar publicidad y visibilizar los mismos, por

lo que no hay que enmendar la legislaci6n vigente. No obstante, sugiri6 anadir un

lenguaje indicando que Ia Carta prevalecer6 sobre cualquier reglamento o ley organica.

C. UNI6N AMERICANA DE LIBERTADES CIVILES

La Uni6n Americana de Libertades Civiles (en adelante " ACLU" Por sus siglas en

ingl6s), compareci6 mediante memorial explicativo Para exPtesar su aPoyo al P. del S.
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1147. La ACLU explic6 en su memorial que el gobiemo, suieto a las disposiciones

federales pertinentes, tiene el poder de decidir a qui6n dejar entrar al pais y bajo qu6

circunstancias. sin embargo, ya estando en Puerto Rico, las personas migrantes tienen

los derechos garantizados por nuestro ordenamiento juridico, tales como el derecho a la

libertad de expresi6n y de religi6n, el derecho a ser tratadas iustamente, el derecho a la

privacidad y otros derechos fundamentales de los que goza la ciudadania. seffalaron

que la persona migrante estd suieta a la discriminaci6n basada en su raza u origen

nacional y al trato arbitrario por parte del gobiemo. Adem6s, indic6 que, en la mayoria

de los casos, las personas migrantes trabajan y pagan impuestos, sin contar que las

personas con estatus migratorio definido estiin sujetas al servicio militar.

Expres6 la ACLU que las protecciones de los derechos humanos contenidas en la
Declaraci6n universal de los Derechos Humanos y los principales instrumentos

internacionales de derechos humanos son aplicables a todas las personas, sin distinci6n,

independientemente de su situaci6n migratoria. No obstante, indic6 la ACLU que

muchas personas migrantes suelen vivir y trabajar en la sombra, temerosas de quejarse,

privadas de derechos y libertades que damos por sentados, y desproporcionalmente

vulnerables a Ia discriminaci6n.

Por otro lado, la ACLU expres6 y segrin ha publicado ra oficina del Arto
Comisionado de las Naciones unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), a

muchas personas migrantes, tanto en la legislaci6n como en la prrictica, especialmente

aquellas que se encuentran en una sifuaci6n irregular, se les suele negar sus derechos
humanos fundamentales, como el derecho a la salud, a la educaci6ry a un nivel de vida
adecuado, a la seguridad sociar y a unas condiciones de trabajo justas. Expres6 que
algunos de los obstdculos legales y pr6cticos que impiden a las personas migrantes el
disfrute efectivo de sus derechos resaltan la falta de identificaci6n o de prueba de

residencia, la falta de informaci6n, las dificurtades econ6micas, y en menor grado, el
lenguaje, pero principalmente, el miedo a ser denunciadas ante los organismos de

control de la inmigraci6n.

W
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La ACLU tambi6n seflal6 un asunto importante en cuanto a la evaluaci6n en la

pr6ctica de legislaci6n de la naturaleza del P. del S. 1747, y es que esto requiere

examinar la aplicaci6n de los derechos o si los derechos de las personas migrantes

realmente se respetan y ejercen. La medici6n de la efectiva Puesta en pr6ctica de los

derechos concedidos a personas migrantes se ve limitada por la falta de datos,

informaci6n y recursos, asi como por el gran nrimero de derechos que requieren

evaluaci6n. Por ello, ACLU expres6 que la Carta de Derechos ProPuesta por el P. del S.

1147, debe ser complementada mediante herramientas que permitan Ia evaluaci6n de la

verdadera y efectiva aplicaci6n de tales derechos.

D. INSTITUTO DE ESTADISTiCAS PS PUERTO RICO

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, representado por el Sr. Alberto Yeldu]quez

Estrada durante la vista priblica. reconoci6 la importancia de la medida y ofreci6

estadisticas sobre Ias personas migrantes en Puerto Rico. En su Ponencia, el Sr.

YelAzqtrcz Estrada hizo referencia al reporte publicado por el Instituto de Estadisticas,

que detalla las caracteristicas de la poblaci6n migrante en Puerto Rico, siendo la

poblaci6n dominicana la poblaci6n de origen extranjero con mayor presencia en Puerto

Rico. Entre la poblaci6n nacida en Repriblica Dominicana, cerca del 41% contaba con la

ciudadania de los Estados Unidos via naturalizaci6n, mientras que el restante 59% no

habia obtenido la ciudadania. Por su parte, la poblaci6n dominicana en el periodo

considerado fue cerca del 2o/" de Ia poblaci6n total de Puerto Rico, superando

proporcionalmente a los residentes de origen cubano, mexicano, colombiano y espaflol.

Destac6 varios aspectos sobre el perfil de la comunidad dominicana residente en Puerto

Rico tales como los porcentajes de educaci6n alcanzada, estado civil, ocupaciones e

ingreso, entre otras.

El Sr. Veldzquez Estrada expres6 que la medida ayudaria a poder brindar los

servicios bdsicos necesarios para cualquier persona en la jurisdicci6n. Recomend6

enmendar el t6rmino sobre los factores de "presi6n" por factores de "empuie", toda vez

que la literafura sobre estudios poblacionales se refiere a estos como factores entre las
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causas que empuian o atraen a las personas a moverse de un lugar de residencia a otro.

Por otra parte, sugiri6 tambi6n la integraci6n de un componente educativo tanto para

las personas migrantes como para el personal de las agencias gubemamentales que les

proveen los servicios. Finalmente, sugiere recomendaciones adicionales para mejorar la

medida como proveer una guia bdsica para orientar a las personas migrantes a c6mo

querellarse si se le violentan los derechos.

E,CONSULADO GENERAL DE COLOMBIA EN PI,]ERTO RICO

Esta Comisi6n recibi6 las expresiones del Consulado General de Colombia en puerto

Rico mediante correo electr6nico sobre el P. del S. 1147. El Consulado expres6 estar de

acuerdo con las propuestas contenidas en la medida y la redacci6n de esta.

F.DEPARTAMENTO DE IUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante 'Justicia") compareci6 mediante memorial

explicativo para expresar su posici6n sobre el P. del S. 1147. fusticia comenz6 su

memorial explicando que, conforme a la jurisprudencia resuelta por el Tribunal

Supremo sobre la dignidad y la igualdad ante la ley como derechos fundamentales de

los seres humanos, se puede interpretar que en Puerto Rico todos los seres humanos, sin

importar su estatus migratorio, esti{n protegidos al amparo de los derechos que emanan

de nuestra Carta de Derechos.

Por otro lado. )usticia destac6 que la politica pfblica del Gobiemo de puerto Rico ha

sido precisamente hacer valer los postulados de la Constituci6n, enalteciendo los

principios esenciales de dignidad e igualdad humana. Como parte de la discusi6n sobre

dicha politica pfblica, |usticia realiz6 un recuento de las diversas leyes que extienden

derechos y protecciones a las personas migrantes. Ademiis, enlatiz6 las protecciones

que emanan del violence Against women Act,loda vez que permite a las victimas recibir

los beneficios de compensaci6n que provee la referida Ley. De igual forma, ]usticia
explic6 que la Ley Nrim. 8-2015 se aprob6 con el prop6sito de delegarle a la oficina de

Compensaci6n y servicios a las victimas y Testigos de Delito del Departamento de

lb

9



\

fusticia, la facultad de asistir a las personas migrantes con los procesos de solicitud y

obtenci6n de estatus migratorio regular a trav6s de la Visa T.

Justicia expres6 que la medida constituye un esfuerzo adicional de brindar

protecci6n a la poblaci6n migrante, y pretende recoger en un solo estatuto los derechos

que les cobijan reiterando la politica priblica de extender el principio constitucional de

igualdad humana sin importar el estatus migratorio.

En el aspecto t6cnico, fusticia realiz6 una serie de recomendaciones a la medida como

uniformar los t6rminos utilizados con la definici6n de persona migrante, sustituir el

t6rmino "discapacidad" por "diversidad funcional" y aclarar el concepto de la

representaci6n legal en ios procesos criminales. Por su parte, sobre los incisos (4) y (5)

del Articulo 8 de la medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n, ]usticia sefral6 que

no se puede perder de perspectiva que el tema de la inmigraci6n estd altamente

regulado por leyes y reglamentos federales. Tomando en cuenta lo anterior, Iusticia

enfatiz6 que lo establecido en los referidos incisos cederia ante el ordenamiento federal

en Io que fuere incompatible. Finalmente, justicia trajo a la atenci6n de esta Comisi6n

que la propuesta del Articulo 11 de la medida relacionada al trabajo, podria aclararse

mejor para referirse a condiciones justas de trabajo y a que no se impongan jornadas

excesivas, sin que se interprete como una obligaci6n de los patronos priblicos y

privados de brindar un empleo.

ANALISIS

La migraci6n en el contexto de la globalizaci6n trae consigo un sinnimero de

oportunidades, pero tambi6n crea grandes retos para prevenir la discriminaci6n. La

falta de reconocimiento de los derechos humanos de las personas migrantes pone en

riesgo su potencial contribuci6n al desarrollo de las sociedades en las que residen o a las

que est6n conectadas. Por ello, Ia importancia de proteger los derechos humanos y

promover la inclusi6n e integraci6n de las personas migrantes, de manera que se les

permita contribuir econ6mica, social y culturalmente. (Migration and Human Rights:

lmproaing Human Rights-Based Gooernance of International Migrafion, ACNUDH 2014).
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Al presente, existe un gran desfase de conocimiento o recopilaci6n de datos

relacionado a este tema debido a que los sistemas de datos oficiales o del Estado fallan

en recopilar de forma certera, bien sea el nfmero total o las circunstancias de las

personas migrantes, y que gran parte de la informaci6n oficial excluye a aquellas

personas migrantes con estatus migratorio irregular. Donde existan datos disponibles,

hay una gran probabilidad de que est6n incompletos; los datos disponibles en cuanto a

personas migrantes muchas veces se obtienen cuando estas son detenidas o sujetas a

acciones del Estado, por ejemplo, en intervenciones con funcionario(as) del orden

pdblico. (Migration and Human Rights: Improoing Human Rights-Based Goaernance of

International Migration, p. 3G38, ACNUDH 2014).

Entre las formas en que una sociedad puede ayudar a promover la inclusi6n y el

respeto a los derechos humanos de las personas migrantes se encuentran: la

recopilaci6n de datos de la poblaci6n migrante mediante m6todos no tradicionales u

oficiales que reconozcan y validen la sifuaci6n de vulnerabilidad en la que se

encuentran; promover una mirada inclusiva en cuanto a las aportaciones sociales,

econ6micas y culturales de las personas migrantes; investigar el impacto que tienen las

limitaciones de acceso a los servicios esenciales como la salud, vivienda y educaci6n; y,

promover una mejor percepci6n priblica de la migraci6n para combatir la xenofobia. Id.,

p. 38. En la medida en que se promuevan estas iniciativas, se podria comenzar a ver una

transformaci6n y el comienzo de 1o que seria una perspectiva holistica de los derechos

humanos en Puerto Rico.

El P. del S. 1147 podria colocar a Puerto Rico, una vez m6s, en una posici6n de

vanguardia en el desarrollo de los derechos humanos. Como bien sefral6 en la vista

priblica el representante del Comit6 Dominicano de Derechos Humanos en puerto Rico,

nuestra politica priblica ha sido constante en la aprobaci6n de medidas que crean y

reafirman el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes que han

escogido nuestra isla para comenzar una nueva vida.

W
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Por otro lado, el concepto de "Ciudad Santuario" tambi6n form6 parte de la

discusi6n y posterior evaluaci6n del P. de1 S. 7147. En cuanto a este concepto, la

abogada Naomi Tsu explica que una ciudad santuario, por ejemplo, lirnita que sus

recursos se utilicen para asistir a oficiales de inmigraci6n a hacer cumplir las leyes de

inmigraci6n. No obstante, aclara que las ciudades santuario son eI ejemplo mds

conocido de este tipo de politica pdblica, pero tambi6n que esta pr6ctica se puede

encontrar en municipios, universidades y escuelas. (What is a Sanctuary City Arrytnay?,

Leaming for ]ustice).

Entre las principales razones por las que una ciudad puede ser catalogada como un

santuario, Tsu destaca el tema de seguridad, ya que oficiaies del orden priblico a nivel

local en los Estados Unidos han expresado que es importante que las personas que

pertenecen a comunidades de migrantes se sientan seturas al momento de reportar un

delito sin miedo a ser deportadas. Otra caracteristica de una ciudad santuario es

proteger los recursos presupuestarios locales pues muchas veces el gobierno federal le

solicita a la policia local que retenga a personas migrantes por un periodo de tiempo

prolongado, pero no les reembolsan el costo relacionado a dichas detenciones. Por

(ltimo, una motivaci6n adicional para adoptar este tipo de politica priblica es lograr

proveer acceso a los servicios esenciales de manera iusta y equitativa a todas las

personas que puedan recibirlos. Un ejemplo particular es la educaci6n, pues el

compromiso debe ser educar a todos(as) los(as) nifros y niias, sin importar su lugar de

nacimiento, y las escuelas no estan obligadas a requerir la informaci6n del estatus

migratorio como condici6n de admisi6n.

En t6rminos generales, las ciudades santuario son aquellas que han optado por una

politica de no cooperaci6n con las autoridades de inmigraci6n para proteger y

promover el respeto a los derechos humanos de la comunidad migrante. Tan reciente

como el 11 de julio de 2023, el Center for lnmigration Studies pubkc6 un mapa sobre

ciudades, condados y estados santuarios en los Estados Unidos. Estos estados,

condados o ciudades han adoptado leyes, ordenanzas, reglamentos y prilcticas que
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Because sanctuary cities primarily represent local responses to specific migration
policies, they are by definition relational: they exist in opposition or reaction to
national policies. Hence, their development is shaped by their contexts. In the
Uni,ted States, refuge cities were set up for the purpose of protecting the
millions of undocumented workers who live and work in them, To do this they
declare their "disobedience" of certain federal laws. In the United Kingdom,
however, they emerged in response to the arrival of asylum seekers. ln this case,
the relationship with the government is one of collaboration and the main
objective is to establish an inclusive discourse at local level. In continental Europe,
a number of cities have long welcomed the undocumented. These ur. p.ug^iti.
answ€rs to specific problems. since 2015, however, many Europea., clti"r har"
developed reception programs or spaces for refugees neglected by state reception
systems. Others presented themselves as ,'refuge cities,, in order to denounce the
policies of their respective governments and the European union in the context of
the so-called 20L5 refugee crisis. (Garc6s Mascareflas y Eitel, 2019) (6nfasis
nuestro)

Desde la perspectiva global, Garc6s y Eitel explican que las ciudades santuario

implementan una serie de medidas enfocadas en distintos grupos con diferentes

dinimicas respecto del gobierno nacional. Estas iniciativas tienen algo en comrin, pues

en un sentido cuestionan y hasta resisten el estado de derecho en cuanto a las politicas

l3

dificultan el acceso de "lCE", por sus siglas en ingl6s, a la informaci6n de personas

migrantes con estatus migratorio no definido o irregular. Entre los estados se

encuentran: California, Colorado, Connecticut, Illinois, Massachusetts, New fersey,

New York, Oregory Vermont y Washington. No obstante, el listado de condados se

extiende tambi6n a otros estados o territorios como: District of Columbia, Georgia,

Iowa, Kansas, Louisiana, Maine, Maryland, Michigary Minnesota, Mississippi,

Nebraska, New Mexico, Nevada, North Carolina, Ohio, OlJahoma, Pennsylvania,

Rhode Island, Tennessee y Virginia.

Por otro lado, el Centro de Pensamiento Global public6 un articulo en conjunto con el

National lntegrution Eoaluation system: Measuing and lmproaing lntegration of Beneficiaries

of lnternational Protection, y el Asylum, Migration and lntegration Fund, sobre las ciudades

santuario titulado: " Sanctuary Cities: a Global Perspectioe." En lo pettinente, dicho

articulo expone lo siguiente:
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de inmigraci6n. Estas ciudades cuestionan activamente las acciones del gobiemo

nacional sobre qui6n se puede quedar en el pais y en qu6 condiciones. De esta forma, las

ciudades se toman mi{s inclusivas, crean alianzas con organizaciones a nivel

intemacional y reclaman un rol mayor en la toma de decisiones. Concluyen su articulo

con un mensaie que refleia la realidad cotidiana de estas ciudades y sus motivaciones,

pues no tienen inherencia en los procesos de politica migratoda y su presupuesto es

limitado. Estas ciudades no deciden quienes permanecen y quienes se van, quienes

tienen derecho a trabajar y a quienes se les requiere un permiso para hacerlo, tampoco

deciden quienes tienen acceso a los programas del estado y quienes est6n excluidos(as).

Explican c6mo estas acciones se deben interpretar mds como un movimiento de pueblo

exigiendo mayores roles y participaci6n en Ia toma de decisiones que impactan a sus

habitantes.

Por otro lado, el Servicio Luterano de Inmigraci6n y Refugiados (LIRS), public6 un

articulo el 12 de julio de 2021 titulado: "What Are Sanctuary Cities and Why Do They

Exist?", donde se discuten las razones por las que las comunidades deciden convertirse

en ciudades santuario. Desde la perspectiva de los derechos humanos exPlican que

muchas personas ven la inmigraci6n como un proceso positivo y un asunto de derechos

humanos, y consideran que es el deber de la ciudadania y los(as) funcionarios(as)

ayudar a todas las personas. Por su parte, desde la perspectiva constitucional sefralan

corectamente que ser una persona migrante no es un delito penal sino una violaci6n

civil. En los Estados Unidos, la sanci6n es la deportaci6n, por lo que muchas Personas

ven esto como un castigo y un asunto de derechos humanos.

Entre los resultados positivos que han tenido las ciudades santuario se incluye una

baia en la tasa promedio de crimenes, salarios mds altos, y el indice de pobreza es en

promedio miis bajo que ohas ciudades que no incurren en estas prdcticas. Expresan que

las razones para apoyar las ciudades santuarios parte de la idea de que los Estados

Unidos es un pais de migrantes, y las generaciones que llegaron antes que nosotros y
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nosotras, quienes construyeron las ciudades y comunidades que hoy tenemos, quieren

mantener una visi6n optimista y sobre todo humanista del tema.

A continuaci6n, un listado de las enmiendas propuestas que han sido acogidas por

esta Comisi6n:

r Se acoge recomendaci6n para artadir el tratamiento quirrirgico a las personas

migrantes;

o Se acoge recomendaci6n para que se provean los servicios de traducci6n en los

procesos gubernamentales;

o Se acoge recomendaci6n de sustituir el t6rmino "discapacidad" por "diversidad

fu ncional o intelectual";

o Se acoge recomendaci6n de sustituir el t6rmino factores de "presi6n" por

factores de "empuje";

o Se acoge recomendaci6n para afradir lenguaje a1 amparo de 1o resuelto en plyet

o. Doe, 457 U.S. 202 (1982'), respecto a la prohibici6n de requerir

documentaci6n de estatus migratorio de menores o sus padres o madres para

condicionar la educaci6n prlblica gratuita; y,

. Se acoge recomendaci6n para que tanto el Departamento de Estado como las

agencias que ofrecen servicios esenciales y gubemamentales impartan la

publicidad necesaria de esta ley.

Esta Comisi6n recibi6 recomendaciones de enmiendas adicionales que no fueron

incorporadas en la medida con la intenci6n de que dichos temas se puedan atender

mediante la radicaci6n de proyectos de ley por separado. Entre las recomendaciones se

encuentra el tema de habilitar la participaci6n electoral de personas migrantes

domiciliadas en Puerto Rico que posean un permiso de residencia legal permanente

emitido por el gobiemo de Estados unidos y permitir la admisi6n a las instituciones

educativas a nivel postsecundario a personas mitrantes.

/l,u
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Mtrnicipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Derechos Humanos

y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de

Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,

toda vez que el Proyecto del Senado J.147 no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

No deberia haber diferencias de trato entre personas migrantes y nacionales, ni con

cardcter general ni con respecto a sus condiciones de trabajo y de empleo, por eiemplo,

con respecto a los salarios, los beneficios y las oportunidades de progresar. (Migraci6n,

derechos humnnos y gobernanza, Manual para Parlamentarios No. 24, ACNUDH 2015). La

discriminaci6n basada en el estatus migratorio no solo viola los derechos humanos, sino

que es tambi6n un impedimento al trabajo en condiciones decentes y, de manera miis

general, a Ia integraci6n social. Id. Tampoco se debe marcar una diferencia o eiercer un

trato distinto en el acceso a los servicios esenciales ni oportunidades educativas y

profesionales. Mds aun, Ia politica pfblica que debe resaltar es una de resPeto,

protecci6n e inclusi6n, particularmente, Porque las personas migrantes se incorporar6n

y contribuir6n al desarrollo de nuestra sociedad econ6mica, social y culturalmente.

Es deber de la Asamblea Legislativa promover medidas para combatir el racismo y la

xenofobia mediante propuestas legislativas como la del P. del S. 1147. La migraci6n es

un fen6meno que hemos visto durante d6cadas en Puerto Rico y que va a continuar

ocurriendo, pues nuestra isla representa el desarrollo de oportunidades hacia una mejor

calidad de vida para muchas personas migrantes. En ese sentido, se debe promover un

cambio de paradigma en la percepci6n de la migraci6n en aras de crear conciencia sobre

los efectos positivos que conlleva Ia implementaci6n de una politica priblica protectora

de los derechos humanos de las personas migrantes.

l6
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Esta Comisi6n comprende que hay ciertas limitaciones a algunos derechos como los

relativos a la ciudadaniay, en estos momentos a, la participaci6n electoral, sin embargo,

no debe haber limitaci6n alguna a derechos humanos como el derecho a la vida, a la

libertad y seguridad, el acceso a la educaci6n y ala salud, derechos que son la base de

nuestra Constituci6n. Ademds de tratarse de un asunto de derechos y de politica

priblica, es una obligaci6n moral que garanhza y promueve el desarrollo de una

sociedad m6s justa y equitativa, basada en el principio fundamental del respeto a la

dignidad humana.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda |a

aprobaci6n del Proyecto del Senado 11.47, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompafra.

Respefuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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Referido a la Comisi1n ile Derechos Humanos y Asuntos Laborales

LEY

Para establecer la "Carta de Derechos del de la Persona Migrante Inmi6+ante,,; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

cada dia son mds las personas que salen de su pais de origen para establecerse en

otro, siendo m(ltiples las razones que motivan esa migraci6n y entre las principales,

aquella originada por la bfsqueda de mejores oportunidades de vida. Aun cuando no

existe una definici6n juridicamente convenida, las Naciones Unidas definen el

inmigrante como ,,alguien que ha residido en un pais extranjero durante m6s de un aflo

independientemente de las causas de su traslado, voluntario o involuntario, o de los

medios utilizados, legales u otros>>. Ahora biery el uso comrin incluye ciertos tipos de

inmigrantes a m6s corto plazo, como los trabajadores agricolas de temporada que se

desplazan por periodos breves para trabajar en la siembra o la recolecci6n de productos

agricolas.t AtgtflReFinmigran+es Algunas personas migrantes, con el tiempo, logran

W

I Departamento de Asuntos Econ6micos y Sociales de las Naciones Unidas. (12 de junio de 2OZZ). pacto de
Migraci6n-Refugiados y Migrantes. DertnicrorsJ. https://refugeesmigrants.un.org/evdefinitions.
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@diere regular su perm.rnencia en el pais extranjero, mientras €Eos ofr4s, permanecen

en un estado de invisibilidad vi6ndose pri+ades Woadlr.de un sinnrimero de derechos.

En la mayoria de los casos, existen factores de atracci6n y factores de p**i6n emPuie

que motivan estas migraciones. En lo que nos compete, entre los factores de atracci6ry

podriamos mencionar las politicas y libertades habidas en Estados Unidos; en uni6n a la

demanda de trabajo que eiste en dicha naci6ry con mejores condiciones laborales y

remuneraciones econ6micas no existentes en sus paises de origen. Entre los factores de

p+€sien empuie q.ue motivan estas migraciones podriamos mencionar, la escasez de

libertades politicas, la pobreza y la desigualdad social en sus respectivos paises. Como

cuesti6n de hecho, tosln*iSra"tes las personas miEantes aPortan considerablemente a

las economias de los paises en donde residen, ya sea como e*@6 fuqzq

trabaiadora y/o consumidores(4q). A su vez, realizan labores que ordinariamente

resultan ser de dificil reclutamiento y qruelos p9199nas locales se niegan a rcalizar.

Como hecho incuestionable, los-kmi$ant€s las personas migtantes deben tener

derecho, sin distinci6n alguna, a la igual protecci6n de las leyes, y a toda Ia gama de

derechos que se derivan de tales protecciones. Tomando en consideraci6n la obligaci6n

de los Estados bajo 1a Carta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y los

convenios internacionales sobre derechos humanos y libertades fundamentales de les

inmigan+es las perconas migrantes, y en 6nimo de promover los derechos y la dignidad

de eee*les-mtgrateslasaqgonag-njgan!9g que viven en Puerto Rico, se redacta la

presente Carta de Derechos de las-Inmi6rantes la Persona MiSrante.

DECRtTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1..- Mediante la presente [.ey se crea la "Carta de Derechos de les

Z Inn*igran+es la Personq Migrante" .

3 Articulo 2.- Definici6n de lrm..igraale Persona Migrante.
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I El t6rmino zin*nig+antez "persona migrante" en esta Carta de Derechos se refiere a

2 loda persona que se encuentra fuera de un Estado del cual es ciudadano(41 o

3 nacional.

4 Articulo 3.- Dignidad Humana.

S Tede-inmi6+an+e Toda persona migrante tiene derecho a la dignidad, incluida su

6 integridad fisica, mental o moral.

7 Articulo 4.- Igual Protecci6n de las Leyes.

(1) Esta Carta de Derechos aplica a tedos-foFinmigrantes tpilgs las personas8

9

l0

migrantes sin distinci6n alguna por motivos de raza, color, sexo, nacimiento,

origen, condici6n social, ideas politicas o religiosas.

(2) Todas las Leyes prohibirdn toda discriminaci6n y garantizariin a les

las personas migrantes igual protecci6n de las leyes contra

cualquier discrimen por motivos de raza, color, sexo, nacimiento, origen,

condici6n social, ideas pollticas o religiosas.

(a) +eae-inmigrant€ Toda persona migrante tiene derecho a la libertad de religi6n,

expresi6n, reuni6n y asociaci6n pacifica.

ll

t2

l3

t4

t5

l6

17 (+) +eaes--lee.--inmi6tantes Todas las personas migrantes ser6n eensiderades

l8 consideradas iguales ante la Ley.

t9 Articulo 5.- Inmig+an+es Personas migrantes vulnerables.

20 (1) Tedo-inmiSr€n+e Toda oersona migrante tiene derecho al tratamiento m6dico de

2t emergencia requerido, inclultendo tratamiento quirirgico d.e emergencia,

22 indistantemente dt su capacidad de oapo.

w
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6

7

8

9

I (2) En cuanto a l,e+-+ifros-iami6rantes la nifiez migrante, la consideraci6n

primordial ser6 el su meior y mayor bienestardelnfis. Se asegurar6 a todo

niffo yg[4 hmig+ante mierante la protecci6n y el cuidado que sean necesarios

para su bienestar.

(3) Teda.-ml*ieFirmiSraate Todn persona migrante embarazada tendrd derecho a

recibir el tratamiento m6dico necesario que garantice su integridad ffsica y su

dignidad como mujer.

(a) +eee-inmigrax*e Niguna persona migrante con dioersidqd funcional o intelectual

dis€apaeidad----ne ser6 dise+i*i+ade discriminada por motivos de su

@aeda.d condiciin, y se le garantizard el acceso a una vida independiente

y p lenaden+rede+u+endid6n.

Articulo 6.- Vida y Libertad.

(1) Se reconoce como derecho fundamental de tedejnmigante tod.a oersona

migrante el derccho a la vida y a la libertad.

(2) Nin6{n-inmi6}ante Ninguna persona migrante sere ;xivads pliaada de su

libertad sin un trato justo y humanitario.

(3) Serri ilegal que cualquier persona confisque, destruya o intente destruir

documentos de identidad, documentos de autorizaci6n de entrada, estancia,

10
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l3

t4

t5

l6

t7

l8

l9

20

residencia o permanencia o permisos de trabajo de r:n-inmi6+an+e una petsofla

migrante

2l Artfculo 7.- Recursos.
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Ted€-*le*gp€nte Toila oersona migrunte tiene derecho a entablar cualquier

acci6n legal para hacer valer los derechos o libertades reconocidos en esta Carta

de Deredros ante los tribunales o foros con competencia.

Articulo 8.- Debido Proceso de I,ey.

(t) +eae-inmigran+e Toda persona miEante tiene derecho al debido proceso de

ley ante los tribunales y organismos competentes, asi como los

especificamente encargados de hacer determinaciones en cuanto al estatus

de les-inmi6rantes la oersona migrante.

(2) En los procesos oiminales, +ede-+nmiffaf,+e toda na mt te

indigente, que no cuente con los recursos, tendrd derecho a representaci6n

legal gratuita proporcionada por el Estado.

(3) Durante la celebraci6n de los procesos ante los tribunales de justicia, tede

toda persona migrante tendrii derecho a la asistencia de un

traductor o traductora con dominio leno de su de idioma. de manera que el

inmiSrante la persona miqrante pueda comprender todos los

procedimientos en los que participa.

Se disoone ademAs aue toda oersona mierante tendrd derecho a recibir seroicios de

3

4

5

6

7

8
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l3

t4

l5

l6

t7

l8 traducci6n en cualquier proceso gubernamental. Se exhorta a las agmcins v

l9 depebdencias gubernamentales a oromoaer el uso de las tecnolo rias sr atuit as o ar a

cumplir con el requerimiento establecido en este Articulo.

I
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(a) fes-inm+gfantes Las petsonas miprantes tendr6n derecho a un recurso

efectivo cuando su expulsi6n del Estado daria lugar a una crasa violaci6n

de derechos humanos.

(S) Nin6in-inmigrante Ninguna persona migrante podr6 ser expCsado

expulsada o derud+e deauelta a las fronteras de su territorio natal, en donde

su vida peligre a causa de st raza, religi&L nacionalidad o preferencia

politica.

Articulo 9.- Victima o Testigo de Delito.

T€do-+mtgante Toda persona migrante victima de delito tiene derecho a

asistencia y protecci6n, incluyendo el acceso a indemnizaci6n y restituci6n del

dinero que haya pagado por un servicio no provisto.

Tede*Fmigan+e Toda persona migrunte victima de delito tiene derecho a que el

delito cometido en su contra sea investigado por las autoridades de ley y orden.

Ninguna persona migrante podrd ser victima de trata

humana por explotaci6n laboral, explotaci6n con fines reproductivos, explotaci6n

para el trdfico de drogas, explotaci6n para la violencia armada y explotaci6n

sexual.

Ninguna autoridad podrii indagar sobre el estatus del-indgraate migrato o de

una vic.ima o testieo de delito.

Articulo 10.- Nacionalidad.
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El Estado incentivarf la

naturalizaci6n aoluntaria de le+inmigrantes las personas migrantes, sujeto a las

limitaciones, condiciones y el debido proceso de ley.

Articulo L1.- Trabajo.

(t) +eae+nmigran*e Toda persona migrante tiene derecho a ser libre de

esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso.

(Z) +eas-inmigran*e Toila perscna migrante tiene derecho a condiciones de

trabajo equitativas, a una remuneraci6n justa y equitativa, a contar con la

edad minima para ttabajar, y con un m6ximo de horas de jornada

establecido conforme a las leyes laborales del Estado.

(3) El Estado garantizard la abolici6n del trabajo infantil en lesinn+i6rantes Ias

personas miglantes.

Articulo 12.- Educaci6n.

El Estado proveerd educaci6n gratuita a les--n#es la nifiez migrante

y alentard la educaci6n secundaria y su accesibilidad para les

las personas migrantes adultas.

Se prohfue requerir documentaci1n de estatus migratorio de menores o sus padres o

madres para condicionar la educaci1n piblica gratuita.

Articulo 13.- Cultura.

Tedo.inmiSrant€ Toda persona migrante tiene derecho a disfrutar de su propia

cultura.

Arttculo L4.- Publicidad delalsy

frk-
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Se ordena tanto al Departamento de Estado como a las agencias que ofrecen senticios

esmciales ! gubernamentales, a imparlir en conjunto la publicidod neusaria de esta Ley.

Articulo 14 15.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.

$/,
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea
[.egislativa

6t. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.1247
T?Fl!4 jTaii ? i?Etlr:rR!:-r sEi.iglr-!

3 de noviembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Veiez del Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del P. del S' 1247 con
enmiendas-

El P. del S. 1247 propone "[e]nmendar las secciones 1,3 y 4 de la ley Nrim. 108 de

12 de julio de 1985, segfn enmendada; y enmendar el Articulo 2 de la L,ey 107-1998, segfin

enmendada, mediante las cuales se proveen descuentos Para Personas de edad avanzada

y con impedimentos en espectdculos y en servicios de transportaci6n publica,

iespectivamente, con el prop6sito de establecer que, el descuento relacionado a la
admisi6n a los espectSculoi artisticos y a cualesquiera otros, les serd aplicado,

igualmente, a cualquier cargo que sea cobrado por una Persona, natural o iuridica,
dedicada al expendio de boletos para espectiiculos priblicos en Puerto Rico, por un

promotor de espectiiculos priblicos o por, inclusive,Ia Autoridad del Distrito del Centro

ie Convenciones de puerto Rico, lli{mese el cargo "service charge", "facility charge" o
,.promoter charge" u otro denominado de una manera distinta, irrespectivo del idioma;

y para otros fines relacionados."

N

INFORME POSITIVO

ALCANCE DE LA MEDIDA



INTRODUCCI6N

El P. del S. 1247 de acuerdo con su Exposici6n de Motivos, Pretende proveerle

importantes beneficios a toda persona mayor de sesenta y cinco (65) afros y a toda persona

declarada mediante certificaci6n m6dica que es una Persona con impedimento el derecho

a un cincuenta por ciento (50'/.) del precio de admisi6n a todo espectdculo, actividad

cultural, artistica, recreativa o deportiva que se celebre en instalaciones Previstas Por las

agencias, departamentos, corporaciones priblicas o dePendencias del Gobiemo de Puerto

Rico y sus subdivisiones politicas o municipales, y de las tarifas que est€n vigentes en el

servicio de trasportaci6n pfblica que Presten tales agencias.

Se establece que el reducir el costo haria que el acceso a eventos culturales y de

entretenimiento sea mis asequible Para esta poblaci6n, permiti6ndoles disfrutar de

actividades recreativas, promoviendo de esta manera la inclusi6n social y la participaci6n
en la comunidad. Esto serd de beneficio para combatir el aislamiento y fomentar un

sentido de pertenencia en estos gruPos, lo que puede tener beneficios significativos para

su bienestar emocional y mental. El alcance de esta medida es lograr que las poblaciones

a beneficiarse de la legislaci6n tengan acceso a eventos culturales, alentar a las personas

mayores y toda persona declarada mediante certificaci6n m6dica que es una Persona con

impedimento a mantener un estilo de vida activo y ParticiPativo, Io que contribuye a un

envejecimiento mds saludable y el bienestar de estas poblaciones y en la sociedad en su

coniunto.

Como parte de los asuntos que se atienden en el P. del S. 1247 se propone una serie

de enmiendas en las Secciones 1,3 y 4 de la Ley Nrim. 108 de 12 de julio de 1985, segrin

enmendada; y enmendar el Articulo 2 de la Ley 107-7998, seg(n enmendada, mediante
las cuales se proveen descuentos para personas de edad avanzada y con impedimentos
en espect6culos y en servicios de transportaci6n pdblica, con el ProP6sito de que las

actividades culturales sean mds asequibles para esta poblaci6n, brinddndole de esta

manera las oportunidades de entretenimiento y enriquecimiento cultural que de otro
modo podrian ser inaccesibles

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Veiez para atender esta legislaci6n
recibi6 comentarios del Colegio de Productores de Espectdculos, la Autoridad del
Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, la Oficina del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada, la Oficina del Procurador del Ciudadano y la Oficina de
Servicios Legislativos.

Se realizaron las gestiones correspondientes para recibir los comentarios tanto de
la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico como de la Federaci6n de Alcaldes de Puerto

2
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Rico con el fin de contar con los comentarios de las entidades que agrupa a los
municipios, sin embargo, luego de gestiones realizadas no se recibieron los comentarios
de estos al momento de preparar este Informe.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LA POSICIoN DEL COLEGIO DE PRODUCTORES DE ESPECTACULOS

PIiBLICos DE PUERTO RICo en adelante "Colegio" y su director ejecutivo, fuan
Carlos Zapata Beauchamp.

El Colegio, posterior a un aniilisis del P. del S. 1247 sostienen que endosan la
medida si se atienden unas recomendaciones que se incluyen con sus comenlarios.

Se sefrala que de conformidad con la Ley 209-2016, segdn enmendada, conocida
como "[,ey para la transparencia en el recibo de compra", el cargo por las instalaciones y
el cargo de promotor pudieran ser ilegales, por lo que se refieren rinicamente al cargo por
servicio que imponen las compafrias expendedoras. La Iey 182-1996, segrin enmendada,
"t.ey del Promotor de Espect6culos Priblicos" a quien faculta a vender boletos es al
promotor. No obstante, la instalaci6n y las expendedoras han desarrollado una estrategia
en la cual y mediante un contrato de exclusividad para la venta de boletos han estado
usurpando la facultad del productor en negociar los mejores servicios y costos con las

distintas expendedoras lo que ha conllevado que los precios por los cargos por servicios
vayan aumentando sin que el promotor pueda y sea parte de su libre selecci6n. Se debe

tener en cuenta que mientras haya una competencia y libre selecci6n por parte del
promotor, la compafria expendedora tan pronto se aPruebe esta legislaci6n se Pondre en

acuerdo con la instalaci6n para aumentar los precios a todo el ptiblico consumidor y asi

poder afuontar el descuento que se le otorgarii a los envejecientes.

Esta legislaci6n debe ser precedida por otra en la que se valide las disposiciones

de la tey 182, supra y en donde se disponga que el promotor tiene la discreci6n de

seleccionar a la compafria que mejores precios le cobre por sus servicios' Que se prohiban
los contratos de exclusividad, de no hacerlo, facilitarii que las compafrias expendedoras

aumenten sus precios afectando a todos los consumidores incluyendo los que se pretende
beneficiar con esta legislaci6n.

El proyecto debe armonizar con Ley Nrim. 108 de 12 de iulio de 1985, segrin

enmendacla, conocida como "Ley de Descuentos para Personas de Edad Avanzada en

Espect6culos y en servicio de Transportaci6n P(blica", la cual establece Por cientos y

restricciones para obtenerlo que tiene que ser Parte del presente Proyecto.
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Las recomendaciones presentadas por el Colegio se atenderiin como parte de los

asuntos contenidos en la secci6n de Enmiendas Trabajadas por la Comisi6n que forma
parte de este Informe.

LA POSICI6N DE LA AUTORIDAD DEL DISTRITO DE CENTRO DE
CONVENCIONES DE PUERTO RICO en adelante "Autoridad" y su subdirector
ejecutivo, Norberto P6rez O'neill.

La Oficina, luego de haber analizado el P. del S. 1247 mencionan "no podemog
avalar la medida de referencia". La Oficina entiende que no pueden recomendar una
medida que tiene como resultado limitar su capacidad de meiorar sus instalaciones baio
su cargo, como el Coliseo de Puerto Rico fos6 Miguel Agrelot. No pueden recomendar la
aprobaci6n de una medida que tiene como resultado afectar negativamente a los

consumidores, imponi6ndoles una carga econ6mica mayor, para poder beneficiar un
limitado sector de la poblaci6n, que ya goza del descuento de un cincuenta por ciento
(50%) del precio de entrada.

La Oficina afirma que: "[]os costos asociados con el P. del E. 1247 elsedea ls!
beneficios que se pudiesen derivar del mismo". El impacto econ6mico en las
instalaciones de la Autoridad serfa significativo, lo que redundaria en un aumento en el
costo de los espectdculos que alli se celebran para los consumidores que asisten a estos.
Los porcientos que se cobran como "service charge", "facility fee" y "promoter fee" entre
otros, son establecidos a base del costo de entrada y del servicio ofrecido, tomando en
consideraci6n las expectativas de ingreso para un evento y las necesidades de cada
participante en el mercado. Una vez se refleie el impacto del P. del S. 1247 en los ingresos
recibidos por dichos participantes, enti6ndase, las expendedoras, las instalaciones, y los
promotores, entre otros, los costos de entradas tendrian que, inevitablemente aumentar
para compensar la p6rdida.

LA POSICI6N DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DE PERSONAS DE
EDAD AVANZADA, en adelante "Oficina" y su procuradora, Dra. Carmen D. Sdnchez
Salgado.

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada luego de haber
analizado el P. del S. 1247 mencionan "El presente Drovecto es una iniciativa leeislativa
beneficiosa para 1a oblaci6n de los adultos mavores oue necesitan participar de
eventos artisticos v culturales para qarantizar su participaci6n e integraci6n social a

esar de su situaci6n econ6mic lo ue redundard en su calidad de vida
enveiecimiento saludable , por lo que lo recomendamos favorablemente".

La participaci6n en actividades sociales, econtimicas, culturales, deportivas,
recreativas y de voluntariado contribuyen a aumentar y mantener el bienestar personal.
Las actividades recreativas en la vejez brindan grandes beneficios a nivel fisico, social y
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emocional. Potenciar la creatividad, fomenta las relaciones interpersonales, fortaleciendo
los vinculos sociales y la autoestima en la persona adulta mayor. Fomenta los contactos
interpersonales y la integraci6n social. Mantiene, en cierto nivel, las capacidades
productivas. Genera niveles significativamente m{s bajos de enfermedad y depresi6n.
Disfrutar de actividades individuales y grupales, permite que el adulto mayor salga de
la monotonia, activando el cuerpo y buscando el equilibro. Las experiencias hidicas,
artisticas y culturales, ayudan a envejecer de forma positiva, generando vitalidad y
evitando el sentimiento de depresitin, soledad o aislamiento.

La oficina sefrala u actualmente ante la d i6n de esta Comisi6n se
encuentra el Proyecto del Senado 1053 del 12 de junio d e 2023: "Para enmendar la Ley Nim.
708 de 12 de julio de L985, conocida como "Ley de Descuentos para Personas de Edad Aoanzada
en Espectdculos y en Seroicios de Transportacidn Piblica" a los fines de garantizar que existan
garantias para que las personas de edad auanzada puedan adquirir boletos para espectdculos
piblicos de manera digital; y para otros fines relacionados."

LA POSICIoN DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO, EN

adelante "Oficina" y su Procurador, Edwin Garcia Feliciano.

La Oficina del Procurador del Ciudadano luego de haber analizado el P. delS.'1247
menciona "avalamos la presente medida". El Gobiemo debe fomentar la interacci6n de
las personas con impedimentos y de edad avanzada a la vida diaria del pais, ya que
enriquecen con su experiencia y a que tienen mucho que aportar. La Ley Nim. 108 de 12
de julio L985 "Ley de Descuentos Especiales para Personas Mayor de Edad" desde su
aprobaci6n y eventualmente de la Ley Nrim. 107 de 1998 para personas con
impedimentos que nace de la primera, atiende esto.

Estos cargos de servicios pretendido por la medida podrian fomentar la
participaci6n y la inclusi6n social de estos grupos, lo que puede ser de beneficio para su
bienestar emocional como para el de la comunidad empresarial y artistica en cuanto a
mayor participaci6n en dichos eventos de centros de envejecientes y 6gidas, o entidades
sin fines de lucro. Dichos centros y sus participantes podrian motivarse con dicho
descuento, pues le facilitaria la compra de boletos para eventos culturales o
entretenimientos que de otra manera podrian ser inaccesibles.

La Oficina del Procurador del Ciudadano acomPai6 sus comentarios con la
recomendaci6n de la apertura para la compra de al menos dos boletos con el descuento,
siendo la costumbre de que las personas de estos gruPos sociales usualmente van
acompafradas de al menos otra persona de dicho grupo y su deseo es de Poder sentarse
juntos para compartir.

LA POSICI6N DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, CN AdCIANIC

"Oficina", por medio de su directora eiecutiva, licenciada M6nica Freire Florit.

5
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La Oficina para sostener su posici6n menciona que la situaci6n planteada en la
propuesta no es una problemiitica rinica de nuestra lurisdicci6n, ni se limita a las Personas
de edad avanzada o con impedimentos. En los Estados Unidos de Am6rica el presidente

Biden ha hecho un llamado a las agencias federales, al Congreso y a las compafuas
privadas para que tomen acci6n con relaci6n a los cargos escondidos y provean al
consumidor una experiencia m6s transparente en la compra de boletos.

En Puerto Rico el Departamento de Asuntos del Consumidor es el responsable de
administrar, implantar y velar por el cumplimiento de la Ley Nrim. 108, supra. El26 de
febrero de 2015 la agencia promulg6 el Reglamento Nrim.8556, intitulado "Reglamento
sobre Descuentos para Personas de Edad Avanzada", no obstante, el reglamento no
contiene regulaci6n alguna sobre los cargos afradidos.

La Oficina de Servicios Legislativos acompafr6 su Memorial Explicativo con

recomendaciones de enmiendas que se atienden en la secci6n de Enmiendas Trabajadas
por la Comisi6n, que forma parte de este informe.

ENMIENDAS TRABA'ADAS POR LA COMISI6N

Las enmiendas que se han incorporado a esta legislaci6n, tanto de estilo como
sustantivas, han sido parte del aniilisis realizado en la Comisi6n y de recomendaciones
recibidas por las entidades participantes con sus comentarios. En el Titulo se ha precisado
de mejor manera los prop6sitos y enmiendas contenidas en el Texto Decretativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley -107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rict.r", esta Comisi6n requiri6 tanto de la Asociaci6n como de la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico, el que presentaran comentarios para conocer sus
impresiones respecto a la legislaci6n objeto de este informe. En cambio, no se recibieron
los comentarios, en el inter6s de establecer si lo dispuesto en el P. del S. 1247, surte efecto
en aquellos municipios que administran u operan instalaciones de espectdculos artisticos.

6
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De los comentarios vertidos por la oficina de Servicios l,egislativos se establece

que no existe impedimento legal Para la aprobaci6n del P. del S. 1247. Se menciona que

es parte de la politica pdblica del Estado fomentar las artes y la cultura. Esta medida
persigue extender el descuento de los boletos a los cargos que se le afraden al precio base

de estos.



CONCLUSI6N

La reducci6n del precio a un cincuenta por ciento (50%) en las entradas para las
personas mayores y las personas declaradas con impedimento es una medida que se

apoya en promover la igualdad, la inclusi6n y la calidad de vida. Eliminando una barrera
econ6mica significativa, fomentando la participaci6n social y mejorando la calidad de
vida. Esta politica beneficia a la sociedad en su conjunto al estimular la'diversidad
cultural, el envejecimiento activo y la participaci6n en eventos culturales. Reflejando de
esta manera valores democr6ticos de igualdad y sensibilizaci6n sobre la inclusi6n,
convirti6ndolo en una forma efectiva de promover la participaci6n en la comunidad y el
acceso equitativo a la cultura y el entretenimiento

POR TODO LO ANTES EXPUESTO. la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos
de la Veiez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, anrilisis y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1247 con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electrtinico que se acompafra.

Respetuosam ente do,

Hon. jillo umey
Presidenta
Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1247
12 de junio de 2023

Presentado por la sefrora Moran Trinidad

Refnido a la Comisidn de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

LEY

Para enmendar las seecienes Secclones 1,,3 y 4 de la Ley Nrim. 108 de 12 de julio de 1985,
segdrr enmendada; y enmendar el Articulo 2 de Ia l-ey 107-1998, segrin enmendada,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobaci6n de la Ley Nrlm. 108 de 12 de julio de 1985, segfn enmendada, se

estableci6 que, toda persona mayor de sesenta y cinco (65) aflos, residente de Puerto Rico

y debidamente identificada al respecto, tendrii derecho a un descuento de cincuenta por

ciento (50%) del precio de admisi6n a todo espectiiculo, actividad cultural, artistica,

il

a los fines de establecer un
descuento a los cargos conocidos como "service charge", "facility charge" o "promoter
charge" u otro denominado @ive indistintamente del
idioma;, de boletos para ewect
y a las personas con impedinrcntos: y para otros fines relacionados.
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recreativa o deportiva que se celebre en frffi instalaciones provistas por las

agencias, departamentos, corporaciones priblicas o dependencias del Gobiemo de Puerto

Rico y de sus @ municipios. independientemente est6

organizada por la entidad gubernamental duefra de las $aetlidads instalaciones o por una

organizaci6n o productor privado, o aun cuando la+{aeilidades esfas est6n operadas por

una entidad u organizaci6n privada; y asi debeni e-tablffi . Lo anteior

deberd hacerse constar en todos los contratos,

Sin duda, debemos reconocer que esta kyrles-p+evee ofrece importantes beneficios a

l,es-+d*ttes las personas adultas mayores y les brinda la oportunidad de involucrarse en

actividades que les serian proscritas por no contar con los recursos econ6micos

necesarios. Esto (ltimo, enmarcado dentro de la politica pdblica del E*tade Gobierno de

atender la necesidad de proveer a las personas de.edad-a+lanzada plrsonas adultas mavores

de espect6culos que sean accesibles econ6micamente y que fomenten las artes y la cultura.

Por su parte, la Ley 107-1998, segrin enmendada, dispone que, toda persona declarada

mediante certificaci6n m6dica que es una persona con impedimento, debidamente

identificada al respecto, tendr6 derecho a un descuento de cincuenta por ciento (S0%) del

precio de admisi6n a todo espectiiculo, actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva

que se celebre en faeilidades instalaciones provistas por las agencias, departamentos,

corporaciones priblicas o dependencias del Gobierno de Puerto Rico y de sus

@ municipios, y de las tarifas que est6n vigentes en el

servicio de transportaci6n pdblica que presten tales agencias. Esta L€y define a una

persona con impedimentos, como aquella que, como consecuencia o resultado de una

condici6n cong6nita, una enfermedad, deficiencia en su desarrollo, accidente o por

cualquier otra raz6n ha quedado ffsica o mentalmente privada de manera permanente o

indefinida de una o mds de sus principales funciones bilsicas, tales como: movilidad,

comunicaci6n, cuidado propio, autodirecci6ry tolerancia al trabaio en tdrmino de vida

propia o de su capacidad para ser empleado y cuyas funciones han quedado seriamente

afectadas limitando el funcionamiento de dicha persona.

fil



Las leyes antes citadas, se han fundamentado bajo la premisa de que, el

entretenimiento y la diversi6n de las personas muchas veces se ve limitado por los precios

tan altos en las entradas de admisi6n a espectdculos y de los servicios de transportaci6n

pfblica. Esta situaci6n se agrava en personas con impedimentos y en adt)tes las personas

adultas mayorcs que, en la mayoria de los casos, no tienen la capacidad para generar un

salario que les permita disfrutar de estas actividades. Fue"e+es+oqrre Por lo cual, en su

momento, se entendi6 apropiado proveerle a estas poblaciones, las oportunidades de

participar en actividades culturales, sociales, deportivas y recreativas.

Ahora bien, desde hace unos afros hasta el presente, varias compaiias se han

establecido en Puerto Rico, con el prop6sito de dedicarse al negocio del expendio de

taquillas. De igual manera. hay otras que han llegado para ma*e ja+{aeiliCades administrar

ll instalaciones desde donde se realizan este tipo de evento multitudinario, como

sucede en el Centro de Convenciones y en el Coliseo de Puerto Rico. Ciertamente, estas

empresas se crearon y realizan negocios con fines licitos en nuestra jurisdicci6n *silo
Fe€gn€€etn{)s ost sc feconoce-

Sin embargo, en Puerto Rico se he generalizado la costumbre de cobrarle mriltiples

cargos a las personas que asisten a estas actividades, ya sean culturales, a*tlstiee+

re€rea+ivos-edep€rtiv€s artisticas, recreatioas o deportioas

ie'i+e, a lo que seria el boleto de admisi6n y el propio impuesto sobre ventas y uso.

Estos cargos tienen distintos nombres y prop6sitos, entre estos, podemos mencionar los

"service charge", "facility charge" o los "promoter charge". Ciertamente-el@a

@ ha lnbido mucha creatiaidad en cuanto al cobro de estos

cargos que, lamentablemente, hacen pri{cticamente inaccesible a gran parte de la

poblaci6n puertorriquefra, asistir a espectiiculos priblicos que, inclusive, se realizan en

faeifidades instalaciones provistas por las agencias, departamentos, corporaciones

p(b1icasodependenciasdelGobiernodePuertoRicoyde@
os muntctptos

Expuesto lo anterior, y siendo un asunto de alto inter6s ptiblico, especialmente Para

N
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nuestre+ad*rltes la poblacifn de personas adultas mayores y personas con impedimentos,

ffopeaem..ss se propone que los descuentos que se les hacen extensivos para ser admitidos

a eventos multitudinarios, le sean igualmente aplicables a lo que son los cargos que son

cobrados por las empresas que se dedican al expendio de boletos para espectdculos

p(blicos en Puerto Rico, o por promotores de espectdculos priblicos o por, inclusive, la

Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, lldmese el cargo

"service charge", "facility charge" o "promoter charge" u otro denominado de una

manera distintaT*r*pd+e asi como indistintamente del idioma.

A[ igual que cuando se aprob| la ky
Nim. 1 08. s,l tlrn v lo Leu 107-1998 su las circunstancias siguen siendo las mismas. Lal) ra

7

poblaci6n de adnl+es personas adultas mayores y la de personas con impedimentos

continrian experimentando los mismos rasgos de pobreza y marginaci6n que hace 20, 30

o 40 afros atri{s. Asieerme+esetreq Por tales motittos se considera 4tre estos tienen el derecho

a disfrutar de una vida saludable y a ten

actividades sociales, culturales y recreativas.

er mayor oportunidad de participar de

e€n-€sh-I+yrJa€iti+as*€s Esta Asamblea

Lesislati oa entiende aue con esta lesisloci1n se faci/ifa ese derecho.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 1 de la Ley Nrim. 108 de 12 de julio de 1985, seg(n

enmendada, para que lea como sigue:

"Secci6n 1.-

Toda persona mayor de sesenta y cinco (65) afros, residente de puerto Rico y

debidamente identificada al respecto, tendrii derecho a un descuento de cincuenta por

ciento (50%) del precio de admisi6n a todo espectdculo, actividad cultural, artistica,

recreativa o deportiva que se celebre en faeilidades instalaciones provistas por las

agencias, departamentos, corporaciones priblicas o dependencias del Estado Libre

2
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6

7
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18

19

20

21

Articulo 2.- Se enmienda la Secci6n 3 de la Ley Nfm. 108 de 12 de lulio de 1985, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"Secci6n 3.-

En todo espectiiculo, actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva que se ofrezca

en las {aeilidades instalaciones provistas por las agencias, departamentos, corporaciones

piblicas, dependenciausubdivisienespelitieas o munieipales zunicipios del Estado Libre

ffl

t Asociado de Puerto Rico y de los municipios,

z independientemente estd organizada por la entidad gubemamental duefra de las

3 {aeilidades instalaciones o por una organizaci6n o productor privado, o aun cuando }as

c {aeilidades eslas est6n operadas por una entidad u organizaci6n privada, y asi deberd

5 establecerse en todo contrato. El descuento en el precio regular de admisi6n serd honrado

6 al momento de la compra del boleto en cualquier establecimiento autorizado,

zindependientementedeliireaosecci6nqueseleccione@

8 Ia oersona beneficiaria quien, a su oez. deberd mostrar su identificaci6n al momento de la

9 entrada al evento para el cual recibi6 el descuento. El antes mencionado descuento dc

10 cincuentapor ciento (50"/o) le seri aplicndo, igualmente, a cualquier cargo que sea cobrado por una

11 persona, natural o juridica, dedicada al expendio de boletos para espectdculos piblicos en Puerto

72 Rico, por un promotol de espectdculos piblicos o por, inclusiae, la Autoridad ilel Distito tltl

13 Centro de Conaenciones de Puerto Rico, lldmese el cargo " seroice charge", "facility charge" o

L4 "promoter charge" u otro denominado @iw indistintamente del

15 idioma.

L6
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Asociado de Puerto Rico, independientemente esti organizada por la entidad gubernamental

duefia de las freililafu instalaci nes o por una organizaci6n o productor priaado, o aun cuando

las faeilldaCes instalaciones estin operadas por una entidad u organizaci1n prioada, y en todo

4 servicio de transportaci6n p(blica que presten tales agencias o dependencias

gubernamentales, se fijarii un cartel6n, letrero, anuncio o aviso visible, indicando el por

ciento de descuento en la admisi6ny en lo que respecta a los cargos que se acostumbran cobrar

en estas actioidades, al cual tiene derecho toda persona mayor de sesenta y cinco (65) afros

de edad, asi como la advertencia que se reservarii un minimo de cinco por ciento (5%) del

total de boletos destinados a la venta, por funci6n. Todos los boletos o taquillas de entrada

deberiin leer al dorso el beneficio de cincuenta por ciento (50%) de descuento er /a

admisidn y en lo que respecta a los antes mencionados cargos, a que tiene derecho toda persona

mayor de sesenta y cinco (65) afros y deberiin distinguirse de forma griifica o textual de

cualquier otro boleto."

Articulo 3.- se enmienda la secci6n 4 de la t ey Nrim. 108 de 12 de julio de 19g5, segrin

enmendada, para que lea como sigue:

"secci6n 4.- Beneficios o subsidios a personas mayores de sesenta y cinco (65) afros o

6

7

8

9

5

10

11

72

13

15

16

L4

17 mis

18

19

20

tt

En el caso de los municipios del Estado Libre Asociado de puerto Rico, que sean

propietarios de faeilidades instalaciones donde se lleven a cabo actividades culturales,

artisticas, recreativas o deportivas o que Ins adquieran ks--mismas del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico o de cualquiera de sus agencias para usarlas y operarlas con

tales prop6sitos , independientemente est6 organimda la actioidad por el municipio Cua4e iluefio

ffrl
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1, de la freili&d instalaciln o por una organizaci6n o productor prioado, o aun cuando tas faeiliCaCes

z instalaciones estdn o'peradas por una entidad u organizaci6n prioada, debefttn establecer

9

mediante una ordenanza, en un tdrmino no mayor de noventa (90) dias a partir de la

fecha de la aprobaci6n de esta l,ey, aquellos beneficios o subsidios que entiendan

procedente en su jurisdicci6n en beneficio de las personas mayores de sesenta y cinco (65)

afros o mds que acudir5n a los espectiiculos que alli se celebren. La ordenanza aprobada

deber6 honrar el contenido minimo incluido en esta Ley, incluyendo el cincuenta por

ciento (50%) de descuento de admisi1n y el aplicable a los cargos mencionados en las secciones

que anteceden, durante la adquisici6n de boletos para personas de sesenta y cinco (65) aflos

o miis. Ademds, deberd garantizar que el cinco por ciento (5%) de los boletos disponibles

para la venta sean reservados para beneficio de esta poblaci6n. En la eventualidad de que

los boletos reservados no hayan sido vendidos en o antes de las setenta y dos (72) horas

previas a la funci6n, los-mismes esfos estardn disponibles para la venta, sin la aplicaci6n

del descuento. No obstante, el referido t6rmino ser6 inaplicable cuando los boletos hayan

sido puestos a la venta en un periodo igual o menor a las setenta y dos (72) horas previas

a la funci6n o el evento deportivo.

3

4

5

6

7

8

18

20

10

1,1,

1,2

13

74

15

16

17

19
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Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 2 de la l,ey 107-1998, segin enmendada, para que

lea como sigue:

"Articulo 2.- Toda persona declarada mediante certificaci6n m6dica que es una

persona con impedimento, debidamente identificada al respecto, tendra derecho a un

descuento de cincuenta por ciento (50%) del precio de admisi6n a todo espectdculo,

N

22
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actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva que se celebre en facilidades provistas

por las agencias, departamentos, corporaciones priblicas o dependencias del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y de sus subdivisiones politicas o municipales, trdeJae*ad{as

ta€i6n Bfbliea q €iael

independientemente esti organizada por la entidad gubernamental duefia de las faeilicdes

6 instalaciones o por una organiruci6n o productor priaado, o aun cuando las WC*C6

instalaciones estdn operadas por una entidad u organizaci6n piaaila, y asi deberd establecerx en

toilo contrato . El descuento en el precio regular de admisi1n serd honrado aI mommto ile la comya

del boleto en cualquier establecimiento autorimdo, independimtemente del drea o secci1n quc

10

9

seleccioneW la persona beneficiaria auien, a su aez, deberd

11 mostrar su illentificacidn al momento de la entrada al eoento pnra el cual recibi| el descuento. El

12 antes mencionado d.escuento de cincuenta por ciento (50%) le serd aplicado, igualmente, a

13 cualquiet cargo que sea cobrado pot una percona, natural o juridica, dedbada al expenitio ile boletos

L4 para espectdculos piblicos en Puerto Rico, por un promotor de espectdculos piblicos o por,

15 inclusioe,la Autoridad del Distrito del Centro de Conaetciones de Puerto Rico,llimex el cargo

15 "seroice charge", "facility charge" o "promotet charge,, u otro denominailo fu4ffia4sa
77 dis+il?*it+*peeliwiadistintamente del idioma.

18 Se ordena a todos los municipios, agencias, departamentos, dependenciasr+abdisieiora#

19 pelilk* y cualquiera otra iast+aneateliCad entidad ilet Gobierno de Puerto Rico a conceder a toda

20 Persona con impedimentos, debidamente idedtifcada al respecto, un descuento de cincuenta por

21 ciento (50'/.) del precio a todo seraicio de transportaci6n piblica que presten tales municipiw,

22 agencias o dependencias gubernamentales.,,

1,

2

3

4

5

7

8

N
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1, Articulo 5.- ue sea

z ineompa+ible-een-es+a. Exclusiaamente para fines de esta lev se entenderd como "personas

3 adultas " toda persona con la cdod dc scsenta v ciuco 65) ofros o mds.(

4 Articulo 5.- Las disposiciones de esta l,ey prevaleceriin sobre cualquier otra

5 disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

5 Articulo 7.- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por

7 un tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afectarii ni invalidarii el resto de

8 la l,ey y su efecto quedard limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

9 Articulo 8.- Esta l,ey entrar6 en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

f
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,

previa consideraci6n y evaluaci6n, y por los fundamentos que se expresan a

continuaci6n, recomienda la aprobaci6n del proyecto del senado 1264 con las enmiendas

que se proponen en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

segrin enmendada, conocida como "Ley de procedimiento Administrativo Uniforme
del Gobiemo de Puerto Rico" y enmendar el titulo eI Capitulo v y los articulos 4, 10,

25, 31, 32, 35, 42, 46, 50, 51, 53, 64, 66 y 72 de ta Ley Zt-2019, segdn enmendada,

conocida como "Ley de la Administraci6n de servicios Generales para la
centralizaci6n de las compras del Gobiemo de puerto Rico de 2019,,, con el fin de

uniformar los t6rminos de revisi6n judicial en los procesos de licitaci6n pdblica,

disponer sobre los m6todos de licitaci6n, uniformar las cuantias en las compras y
subastas formales e informales con lo establecido en el C6digo Municipal de puerto

Rico y la reglamentaci6n federal y realizar otras enmiendas afines.,,

La Exposici6n de Motivos de la medida resume los objetivos de la presente

iniciativa de la siguiente forrna: "Las enmiendas propuestas perciguen conciliar los procesos

y tdrminos establecidos en la ky 73, supra y en la LPAll. Asimismo, garantizamos certem,

1

El P. del S. 1264 busca "enmendar las secciones 3.19 y 4.2 de la Ley Ag_2O72,



transparencia, uniformiilad , la protecci1n del derecho al debido proceso de ley de los licitadores , la
adjudicaci1n ripiila y econ1mica ile los procesos ile impugnacifin y principalmente, ta diligmte
obtenci6n de birnes y smticios para ofrecer seroicios al pueblo puertoniquefio,, .

En sintesis, el P. del S. 1264 atiende los siguientes asuntos:

a. se aclara que el mecanismo disponible para impugrrar ras determinaciones de

la Junta de subastas serd la revisi6n administrativa y que la Junta Revisora de
la ASG es el rinico organismo para impugnar las determinaciones de la ),nta
de Subasta y presentar el recurso de revisi6n administrativa.

b. se elimina el confuso t6rmino "considerar" y distingue de manera diiifana eI
t6rmino que tiene la Junta Revisora para determinar si acoge o no la revisi6n
administrativa y el t6rmino que tiene para adjudicar la revisi6n administrativa.
si la acoge.

c. se elimina el recurso de "reconsider aci6n" y se establece la ,,revisi6n

administrativa" como el fnico mecanismo para atender ras impugnaciones de
las subastas y se dispone que la junta Revisora ser6 el rinico organismo para
entender sobre 10s recursos de revisi6n administrativa. Asi, se evita la
multiplicidad de foros y mecanismos de impugnaci6n y a su vez propicia que

las partes se beneficien de ra especializaci6n y pericia de la |unta Revisora.

d. se establece un t6rmino de diez (r0) dias para presentar el recurso de revisi6n
administrativa en ambas leyes. Asi, se uniforma el lenguaje de la ky de

Procedimientos Administrativos Uniformes y la Ley orgdnica de la

Administraci6n de Servicios Generales.

e. se consolida la facultad de revisar las adjudicaciones de los procesos de
licitaci6n priblica en la Junta Revisora de la ASG.

f. se establece el recurso de revisi6n administrativa como el rinico recurso para

impugnar las adjudicaciones en ros procesos de licitaci6n pribrica reg-urados

por la ["ey 73, supra y se dispone que su presentaci6n es un requisito
jurisdiccional antes de presentar un recurso de revisi6n judicial.

g. se exige a las agencias administrativas vincuradas a los procesos de licitaci6n
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priblica utilizar el mismo mdtodo de notificaci6n a todas las partes y realizarlo
de manera simultdnea. Este mandato legislativo, impedird que las agencias

administrativas notifiquen sus determinaciones utilizando m6todos de
notificaci6n distintos y los notifiquen en fechas distintas.

h. Se busca equiparar la cuantia limite de cien mil d6lares (g100,000.00)

establecida en la l,ey 7g-2jlg, supta, par, la ,,subasta informal,, al limite de

doscientos cincuenta mil d6lares ($250,000.00) establecido en el nivel federal.

i. Se propone, adem6s, que la ,,compra informal,, pueda ser utilizado para

compras cuyo costo no excedan los cincuenta m d6rares ($s0,000), y que

dentro del m6todo licitaci6n de compra informal se contemple la categoria de

micro compra, y

j. Se propone que el ASG pueda utilizar el m6todo de ,,subasta informal,, para

una adquisici6n compleja cuyo costo no exceda cincuenta mil d6lares

($50,000.00), cuando determine que dicho m6todo sirve el mejor inter6s

priblico.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Durante la evaluaci6n de la presente medida, Ia comisi6n de Gobiemo solicit6 la

opini6n de diversas entidades que comparecieron a proveer su evaluaci6n de la misma.

Administraci6n d Servicios Generales (ASG)e

La ASG someti6 una extensa ponencia firmada por la Lcda. Karla G. Mercado

Rivera, Administradora y Principal oficial de Compras, donde esencialmente repiti6 lo

expresado en la Exposici6n de Motivos del P. del s. 1264. sin embargo, manifest6 su

endoso a la presente iniciativa con ciertas enmiendas que se han incorporado al

entirillado electr6nico que se acompafra con el presente lnforme positivo.

Especificamente, la ASG afirm6 que "la presi1n inflacionaia resefraila prooocard que

cualquier requisici1n de compra recurrente muy ptobablemente alcanmrd o sobrepasard ese limite

[el limite establecido en la Ley oigentel frtcilmente. Esto a su oez, forzard la celebrari1n ile mds

procesos competitiaos que poilrian tener un efecto no desmdo de atrasar el funcionamiento
gubernamental dgil y efciente. Por lo tanto, faoorecemos que se aumente el timite minimo para
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toilos lw tipos de subasta que refleje la rcalidad actual y se permita la reconstrucci1n de la obra

priblica necesaria para nuestro pueblo, nitar la pirdida ite fondos feduales y la opuacifin dgil del

Estailo"

No obstante, la agencia solicito que se incluyeran dos nuevas enmiendas. La

primera enmienda el Articulo 22 de la Ley TJ-2079, segrin enmendada, conocida como

"I,ey de la Administraci6n de servicios Generales para la Centralizaci6n de las Compras

del Gobiemo de Puerto Rico de 2079" , para incluir que cuando se tenta que disponer de

propiedades excedentes fuera de Puerto Rico puedan ser traspasada o vendidas a un

determinado organismo gubernamental de Estados Unidos de Am6rica, ya sea federal o

estatal, u otras jurisdicciones.

La segunda enmienda es la eliminaci6n de toda la referencia en el Articulo 79 de

la l*y 73-2019, supra, t,tulado "Contratos,,, que la misma legislaci6n dispone que,,Las

medidas tomadas en esta Ley, estardn m oigor hasta el 7ro. ile julio ile 2021,, .

Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)

La AAPR present6 una ponencia firmada por la sefrora ver6nica Rodriguez

bizarry, directora ejecutiva donde expresa no tener reparo a la aprobaci6n del p. del s.

1264. sus expresiones se centraron en la importancia de,niformar procesos para la
adquisici6n de bienes y servicios.

De acuerdo al an6lisis de Rodriguez lrizarry, "las enmiendas propuestas persigum

conciliar los procesos y tuminos establecidos en la Ley 73, supra y en la LpAlt. Asimismo,

garantimmos certeza, transparcncia, uniformidad,la protecci1n del derecho al debido proceso de

ley de los licitadorcs, la adjuilicaci6n ripida y econ6mica de los procesos de impugnaci6n y
pincipalmente, la diligente obtenci1n de bienes y seruicios para olreur seruicios al pueblo

puertoniquefio .

Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico APR)

La FAPR en una ponencia fumada por Hon. Gabriel Hemdndez, presidente de la

entidad, endos6 el P. del S. 1264. Especificamente, expres6 lo siguiente:

"La Feileraci6n de Alcaldes entiende correcto unifurmar la cuantia ile este tipo ile compras

con la cuantia feileral y con las disposiciones ilel C1digo Municipal, ya que esa equiparaci6n
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facilita los procedimientos de compra de bienes y seraicios, asl como podria reducir los

costos administratiaos que conlleaa la realizaci1n de una subasta formal... Aprobar esta

medida, segin esti radicada, tendr,i un efecto positioo sobre el proceso de adquisici1n de

los municipios, cuando nuestros gobiernos municipales ileterminen aoluntariamente

utiliznr los procesos establecidos por la ASG, porque las cuantias requeridas para celebrar

procesos de subastn formal tetdrdn unifurmidail con los que dispone el C6digo Municipal,, .

Para la Federaci6n de Alcaldes, con el apoyo a la aprobaci6n de Ia medida se

propende al mejor inter6s pribiico y de los gobiemos municipales, ya que propone

uniformar los t6rminos de revisi6n judicial en los procesos de licitaci6n priblica, asi como

disponer sobre los m6todos de licitaci6n, y uniformar las cuanHas en las compras y

subastas formales e informales con lo establecido en el C6digo Municipal de puerto Rico

y la reglamentaci6n federal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I.ey Nrim. 107-2020, segfu
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de

Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no eolicit6 comentarios

al centro de Recaudaciones de lngresos Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencia

Municipal, toda vez que el PS 1264 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el

presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Despu6s de un anSlisis de la medida y recibir los comentarios antes reseflados, la

comisi6n de Gobierno coincide con los objetivos de politica priblica del p. del s. 1264, por

entender la importancia de la uniformidad en los procesos de compra de bienes y

servicios. Evidentemente, hay un costo asociado a la diversidad en el ordenamiento de

compras que incide en el precio de adquisici6n de bienes por parte de las entidades

gubemamentales. Por lo antes expuesto, recomienda la aprobaci6n del p. del s. 1264 con
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las enmiendas propuestas en el entirillado electr6nico que se acompaffa a este Informe

Positivo.

sometido,

a

Presidente
Comisi6n de Gobiemo

Sr"/ 
/-,
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ENTIRILLADO ELECTRoNICO
@IERNE ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO

RICO
19 ". Asamblea

Legislativa
5t" Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

27 de junio de 2023

Presentado por los sefrores R/os Santiago y Rutz Nieaes

Refeido a la Comisi6n de Gobierno

LEY

Para@ derosar la secci1n 3.19 u sustituir oor una nueaa
secci6n 3.19 del itulo 3 enmendar la Secciln 4.2 del Capitulo 4 de la Ley
38-2077 seSun cnmendada conocida como "Ley de Procedimiento \Administrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico" y enmendar el titulo
el tuI Capitulo Vy los articulos 4,70,22,25, 31, 32, 35, 42, 46, 50, 57, 53, 64, 66,y 72a79 de Ia Ley ZZ-2019, segrln enmendada, conocida como "Ley de la
Administraci6n de Servicios Generales para la eentralizaei6n Cenfr'alimci1n de
las €ompras Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 2019,,, con el fin deuniformar los tdrminos de revisi6n judicial en los procesos de licitaci6n
priblica, disponer sobre los m6todos de licitaci6n, uniformar las cuantias en
las compras y subastas formales e informales con lo establecido en la Lev 107-
2020, sepin enmendada , conocida cottto el C6digo Municipal de Puerto Rico y lareglamentaci6n federal ;u para otros fines rclacionad, os. y--rea+izaF-ehas
enmiendas-a{ines.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Constituci6n de puerto Rico exige que la propiedad y los fondos priblicos se
utilicen para fines priblicos y para el sostenimiento y funcionamiento del Estado.l Este
mandato constifucionar requiere el estabrecimiento de normas juridicas y procesos

I Art. VI, g 9, Constituci6n Estado Libre Asociado de puerto RicorLpR{4entr*

P. del 5.1264
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administrativos que garanticen la protecci6n del erario.

El Estado Libre ociado de Puerto Rico en su obligaci6n de hacer obra pdblica y

proveer servicios a la ciudadania, utiliza diversos medios de licitaci6n ptiblica dirigidos

a obtener bienes y servicios y rcalizar obras al mejor precio posible.2 De conformidad

con la reglamentaci6n federal se distinguen los procesos de licitaci6n pfblica, entre los

informales, los formales y los m6todos no competitivos o comPras excepcionales,

basado en un criterio principalmente del monto de la compra. Dentro de los procesos

informales se encuentran la: a) compra inlormal o mecanismos de solicitud de

cotizaciones; b) subastas informales y c) solicitud de propuestas (RFP). Por su parte, los

procesos formales incluyen: a) subastas formales; b) solicitud de propuestas selladas y

c) solicitud de calificaciones (RFQ). Finalmente, se encuentran los m6todos no

competitivos o comPras excepcionales, segrin definidos en la l-cy 73-2019, segin

enmendnda , conocida como "Leu de la Administraciin de Setllgbt Generales oara la

Centralizaci6n de las Com del Cobierno tle Puerto Rico fu 2019".enlaLe y 107-2020,

seQun enmendada, conociila como el C6diso Municioal de Puerto Rico yenla
reglamentaci6n federal aplicable.

En lino. CorD Iunta de Subastas supn, a las p6gs. 7LG7l7,\

Tribunal Supremo de Puerto Rico reiter6 que:

El prop6sito primordial del proceso de subasta es Proteger los fondos

priUticos, fomentando la libre y didfana comPetencia entre el mayor

.t irr,"to de licitadores posibles. Asi, se pretenden evitar influencias aienas

al beneficio Para el inter6s priblico. Por medio de las subastas

gubemamentaies el Gobiemo maximiza la posibilidad de obtener el meior

contrato, mientras se Protegen los intereses y activos del pueblo contra el

dispendio, el favoritismo, la corrupci6n y el descuido al otorgarse los

contratos. De esta forma, el Gobiemo puede llevar a cabo sus funciones

como comprador de una forma eficiente, honesta y correcta Para Proteger
los intereses y el dinero del pueblo.

I

El Plan de Reorganizaci1n Nim. 3 de 2011 (en adelante, el "Plan") de Ia

Bettcrecyclinq. Com. v. Junta de Subastas, 194 DPR D.P.R. 7tl, 716 (2016). Viase, adeuds, Caribbean

P,R 176 DPR p.P.n. 978 ,994-995 (2OO9); Hattoo v. Mun. de Ponce, 134 DPR D P.R.Comnrrrnlcalton
lo0l, t0o5 ( r994); Indem ierno de la 59 DPR D.P.R. 9l l, 916 (t942).



3 VAase, Plan de Reorganizaci6n Nrirn, 3 de 2l de noviembre de 201 I, segrin enmendado por la Ley i,{6*_+5+{e!!!l0t1 y por la Ley Nrim, l8l-2016 (derogado)a Para cfeclos de la l*y 73-2019, Suora. se consideran servicios no profesionales las compafifas que ofrecenservicios de seguridad, empleo temporero, venta dc matenales , entfe otros.5 vaase, KLRA2Ol6-0005 y los recursos consolidados , KLRA2Ol6-0036 y KLRA2Ol6-0078

4ulsrdadde Edificios Priblicos. i
'rViase, Gcrardo A_ Flores Carci4 Derecho Administrarilo, 86 Rev. Jur. UpR 696 (2017)

Ed PI
edo ta

68 D.P.R. 771, 779

Administraci6n de servicios Generales (ASG)3 estableci6 un marco regulatorio de las
compras de bienes y servicios no profesionales4 del gobiemo y de los procesos de
revisi6n judicial de las subastas. sin embargo, en la medida en que muchos de los
procesos de subastas en las agencias administrativas evadian el escrutinio de esta

legislaci6n, y eran pocas las impugnaciones ante ros tribunales bajo este esquema
juridico, la legislaci6n result6 ineficiente e insuficiente.s Lo anterior, provoc6 que el
Tribunal supremo reiterara en sus opiniones que, en puerto Rico, ,,los procedimientos
de subastas no estaban regulados por una ley especial general,,6.

La ausencia de un marco legal uniforme generaba otros problemas que incidian
sobre la pureza de los procesos de licitaci6n priblica y el erario.T Especificamente, la
ausencia de una legislaci6n permitfa la selecci6n y constituci6n de juntas de subastas de
manera arbitraria y constituida por personas sin el conocimiento especiarizado.

Asimismo, provocaba la falta de uniformidad en los m6todos de ricitaci6n, en ros

procesos y garantias a los licitadores.4sirnismq 4se presentaban reiteradas violaciones
al derecho de los licitadores a impugnar los procesos de licitaci6n priblica en las i".
agencias administrativas y en los tribunares. Ademiis, los largos procesos judiciales y la \\

invalidez de los procesos de subastas provocaban qtrc er F*tade gobiemono contara con
los bienes y servicios necesarios para cumprir con su responsabilidad con los
ciudadanos.8 Los problemas vinculados a Ia ausencia de regislaci6n efgian una
respuesta y soluci6n urgente.

Por tanto, mediante la Ley 73_2019, supra, se derog6 el plan de Reorganizaci6n
Nrim' 3 de 2011 y se adopt6 la "Ley de la Adminishaci6n de servicios Generales para la
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Compras del Gobiemo de 2019". La legislaci6n cre6 la Administraci6n de Servicios

Generales como la agencia responsable de "la centralizaci6n de los procesos de compras

gubemamentales de bienes, obras y servicios, en aras de lograr mayores ahorros fiscales

en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. La Administraci6n de Servicios Generales serd

la agencia responsable de implementar esta Politica priblica y de coordinar y dirigir el

proceso de adquisici6n de bienes y servicios y la contrataci6n de servicios del Gobierno

de Puerto Rico. Cualquier disposici6n legal que contravenga lo aqui dispuesto, queda

derogada mediante la presente Ley." Vease, Exposici6n de Motivos, by 73-2019t3

fPxJ-483#-..-seq.

La Ley 73-2019 establece la centralizaci6n de las compras como pilar

fundamental y su marco regulatorio. A tales fines, el articulo 24 d,e la referida Ley,

dispone:

En aras de lograr ahorros considerables en el proceso de compras se

establece la centralizaci6n de las eomPras gubernamentales' La

Administraci6n serii el rinico ente autorizado a realizar y negociar la

adquisici6n de bienes. obras y servicios no profesionales para las

Entidades Gubemamentales, segrin definidas en la presente ['ey,

conforme los m6todos de licitaci6n y comPras excePcionales aqui

establecidos. Todas las entidades Subernamentales,
independientemente la fuente de fondos para la adquisici6n
(estatales o federales), adquirirdn todos los bienes, obras y servicios

no Profesionales a trav6s de la Administraci6n. SIPRA€98&[

El alcance de los procesos que regula la Ley 73-2079 es abarcador, Pues en su

Articulo 3 se establece que incluye, "los procesos de compras y subastas de bienes,

obras y servicios no profesionales en todas las Entidades Gubemamentales y las

Entidades Exentas".e-Adem6s, la-teF73-2019 establece una Junta de Subastas adscrita a

la ASG, de naturaleza cuasi-iudicial, facultada para evaluar y adiudicar mediante un

procedimiento uniforme las subastas sobre toda comPra, contrataci6n o alquileres de

bienes y servicios no profesionales. Las adjudicaciones realizadas Por la Administraci6n

Auxiliar del Area de Adquisiciones, por la )unta de subastas de la Administraci6n de

servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico o por las Juntas de subastas de las

t

\

3l,J*A.{98+ls
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Entidades Exentas quedan sujetas a la revisi6n de una |unta Revisora de subastas

creada por el Articulo 55 de la l-ey 7z-2019-la- El-M+ {re en su parte

Pertinenb dispone lo sisuiente:

Por su parte, el Articulo 59 de la Ley 73 dispone las facultades y deberes, como

ente especializado en revisi6n de subastas, de la ]unta Revisora.s

El nuevo esquema juridico adoptado por la Ley N{in, 73, supra, fue avalado

recientemente por el Tribunal Supremo de puerto Rico--4_tal,es_Sne+ ea el caso pyH
Motor v. lttnta,2022 TSPR 42 donfu res6 lo

siguiente:

Se crea la |unta Revisora de Subastas, adscrita a la Administraci6ry la
cual tendrd naturaleza cuasi judicial y estard facultada pr.u ,"rriru.
cualquier impugnaci6n de las determinaciones o adjudicaciones hechas
por la Administraci6n Auxiliar del Area de Adquisiciones, por la funta
de Subastas de la Administraci6n de Servicios Generales del Gobiem.,
de Puerto Rico o por las Juntas de Subastas de las Entidades Exentas.

[E]l foro intermedio no solo hizo abstracci6n de la Ley Nrim. Z3-2079,
supra, la cual regula los procedimientos de subastas a nivel Isla, sino que
afirm6 que ante "[]a ausencia de un estatuto general que regule ios
procesos de subasta en el 6mbito gubemamental, exige que cada agencia
adopte las normas que han de regir sus respectivoJ procedimientos de
subasta".

Aclaramos que contrario a lo que indica el rribunal de Apelaciones existe
una ley que regula estos procesos, la Ley Nrim. 7T2O1r, supra, el cual
tiene como prop6sito principal "[unificar] el poder de compras en una sola
entidad gubernamental que tendr6 la capacidad, mediante una
planificaci6n adecuada y Ia implementaci6n de estrategias de vanguardia,
de. lograr ahorros sigrrificativos en todos los proceJos de adq"uisici6n
gubernamental.l2

t\

,\

El Tribunal supremo ha extendido el derecho constitucional a un debido proceso

s-l4iere;3{PRA-$483?<}
r2 /d., a las prgs. 14-15.
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de ley como un derecho a de los licitadores en los procesos de licitaci6n priblica13. Este

derecho incluye el derecho a una notificaci6n adecuada y fundamentada.la Es por eso

por 1o que la Ley 73, supra, recoge un detallado proceso de adjudicaci6n, notificaci6n e

impugnaci6n de las adjudicaciones en los procesos de licitaci6n priblica.

Por su parte, mediante las secciones 3.19 y 4.2 de la Ley 38-20L7, segin enmendada,

conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto

Rico (LtrlAUG), se regulan aspectos limitados sobre el derecho a impugnar los procesos

de licitaci6n ptiblica en las agencias administrativas y en los tribunales.

La Secci6n 3.19 actualmente lee,

"Los procedimientos de adjudicaci6n de subastas o solicitud de

propuestas ser6n informales; su reglamentaci6n y t6rminos ser6n

establecidos por la Administraci6n de Servicios Generales en estricto
cumplimiento con los procedimientos que establece la Ley 73-2019, segrin

enmendada, sin menoscabo de los derechos y obligaciones de los licitadores
bajo la politica priblica y leyes vigentes en la jurisdicci5n de Puerto Rico.

La parte adversamente afectada por una decisi6n podrii presentar

una moci6n de reconsideraci6n ante la Administraci5n de Servicios

Generales o ante la entidad gubemamental correspondiente, segfn sea el

caso, dentro del t6rmino de diez (10) dias desde la fecha de la notificaci6n de

la adjudicaci6n de la subasta o propuesta. La Administraci6n de Servicios

Generales o la entidad gubernamental correspondiente, segrin sea el caso,

deber6 considerar la moci6n de reconsideraci6n dentro de los diez (10) dias

laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna determinaci6n en su

consideraci6n, el t6rmino para instar el recurso de revisi6n judicial empezar6
a contarse desde la fecha en que se archive en autos, copia de la notificaci6n
de la decisi6n de la Administraci6n de Servicios Generales o la entidad
gubernamental correspondiente, segtin sea el caso, resolviendo la moci6n de

reconsideraci6n. Si la fecha de archivo en autos de copia de la notificaci6n de

Ia orden o resoluci6n es distinta a la del dep6sito en el correo ordinario o del
envio por medio electr6nico de dicha notificaci6n, el t6rmino se calcular6 a

partir de la fecha del dep6sito en el correo ordinario o del envio por medio
electr6nico, segfin corresponda. Si la Administraci6n de Servicios Generales o

la entidad gubernamental correspondiente, segrin sea el caso, dejare de tomar
alguna acci6n con relaci6n a la moci6n de reconsideraci6n dentro de los diez
(10) dias de haberse presentado, se entender6 que esta ha sido rechazada de

t3 PVH Motor v. Junta. sapra
14 Id.

t

t
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plano, y a partir de esa fecha comenzar6 a correr el t6rmino para la revisi6n

Si la Administraci6n de Servicios Generales o la entidad
gubemamental correspondiente, segrln sea el caso, acoge la solicitud de
reconsideraci6n denko del t6rmino provisto para ello, deberii emitir ra
resoluci6n en reconsideraci6n dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
radicaci6n de la moci6n de reconsideraci6n. si la Administraci6n de servicios
Generales o la entidad gubemamental correspondiente, segrin sea el caso,
acoge la moci6n de reconsideraci6n, pero dejase de tomar aiguna acci6n con
relaci6n a la moci6n dentro de los treinta (30) dias de esta haber sido
radicada, perder6 jurisdicci6n sobre la misma y el t6rmino para solicitar la
revisi6n judicial empezari a contarse a partir de ia expirici6n de dicho
t6rmino de treinta (30) dias. La Administraci6n de Servicios Generales o la
entidad gubernamental correspondiente, segrin sea el caso, podrii extender
dicho t6rmino una sola vez, antes de que este culmine, por un t6rmino
adicional de quince (15) dias.

En la alternativa, la parte adversamente afectada por una decisi6n
podrii presentar un recurso de revisi6n administrativa antela Junta Revisora
de la Administraci6n de servicios Generales, dentro del t6rmino de diez (10)
dias desde la fecha de la notificaci6n de la adjudicaci6n de la subasta o
propuesta. La Junta Revisora de la Administraci6n de servicios Generales,
deber6 considerar el recurso de revisi6n administrativa dentro de los diez
(10) dias laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna
determinaci6n en su consideraci6n, el t6rmino para instar el recurso de
revisi6n judicial empezarii a contarse desde Ia fecha en que se archive en
autos, copia de la notificaci6n de la decisi6n de la JunG Revisora de la
Administraci6n de servicios Generales resolviendo el recurso. si la fecha de
archivo en autos de copia de la notificaci6n de la orden o resoluci6n es
distinta a la del dep6sito en el correo ordinario o del envio por medio
electr6nico de dicha notificaci6n, el t6rmino se calculard a partir ie la fecha
del dep6sito en el correo ordinario o del envio por medio electr6nico, segrin
corresponda. si la Junta Revisora de la Adminishaci6n de servicios
Generales dejare de tomar alguna acci6n con relaci6n a la revisi6n
administrativa dentro de los diez (10) dias de haberse presentado, se
entender6 que esta ha sido rechazada de plano, y a partii de esa fecha
comenzard a correr el t6rmino para la revisi6n ludiciil.

Si la ]unta Revisora de la Administraci6n de Servicios Generales
acoge el recurso de revisi5n administrativa dentro del t6rmino provisto para
ello, deberii emitir su resoluci6n dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
radicaci6n del recurso de revisi6n. si la Junta Revisora de la Administraci6n
de Servicios Generales acoge el recurso de revisi6n administrativa, pero deja
de tomar alguna acci6n con relaci6n al recurso de revisi6n dentro de ros

\

t
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@
@ La ley ttigrnte Permite el derecho a solicitar

reconsideraci6n "ante la Administraci6n de Servicios Generales", por lo que resulta

confuso si como "Administraci6n de Servicios Generales" se refiere ante la Junta de

subastas, ante la ]unta Revisora o ante la propia Administradora de la ASG. lo anterior,

a pesar de que luego establece el derecho a solicitar revisi6n administrativa ante la |unta

Revisora. Mediante esta legislaci6n se aclara que el mecanismo disponible para

impugnar las determinaciones de Ia funta de Subastas ser6 la revisi6n administrativa y

que la Junta Revisora de la ASG es el rinico organismo para impugnar las

determinaciones de la funta de Subasta y presental el recurso de revisi6n

administrativa.

Por otro lado, entre los problemas principales que presenta las secciones

pertinentes a la LPAU se encuentra la confusi6n del tdrmino "considerar" para fines de

entender sobre la moci6n de reconsideraci6n. Del texto y a la l]uz de las variadas

enmiendas introducidas a la Secci6n 3.19, no surge claramente si el t6rmino

"considerar" se refiere a "adiudicar" o a determinar si se acoge o no la moci6n de

reconsideraci6n. Es,ta?@a+iva Mediante esta Lry se elimha el confuso t6rmino

"considerar" y distingue de manera diafana diifana el t6rmino que tiene la ]unta

Revisora para deterrninar si acoge o no la revisi6n administrativa y el t6rmino que tiene

para adjudicar la revisi6n administrativa, si la acoge.

\

treinta (30) dias de esta haber sido radicada, perder6 jurisdicci6n sobre la

misma y el t6rmino para solicitar la revisi6n iudicial empezar6 a contarse a

partir de la expiraci6n de dicho t6rmino de treinta (30) dias. La Junta
Revisora de la Administraci6n de Servicios Generales podrii extender dicho

t6rmino una sola vez, por un t6rmino adicional de quince (15) dias."

htroduetda€ por ta

reetenternente psr l €ffenpaie-+i6ente-€s
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El texto de la referida secci6n tambidn genera confusi6n pues luego de describir
el proceso de reconsideraci6n ante la "Administraci6n de servicios Generales o ante la
entidad gubernamental correspondiente,,, afrade el piirrafo siguiente que, ,,en la
alternativa", la parte adversamente afectada puede presentar un recurso de revisi6n
administrativa ante la Junta Revisora. rs Lo expresado en la legislaci6n, puede provocar
que distintos licitadores acudan a foros distintos, a saber, la ASG o la agencia o la funta
Revisora y que presenten recursos distintos, ya sea uno de reconsideraci6n o de revisi6n
administrativa. Lo anterior implica que una parte adversamente afectada podria hacer
una cosa o la otra: solicitar la reconsideraci6n ante la agencia o solicitar la ,,revisi6n,,

ante la Junta Revisora o el ente apelativo. por lo tanto, la actual legislaci6n no atiende el

choque jurisdiccional que podria surgir cuando dos partes adversamente afectadas por
una misma adjudicaci6n acuden, una en "reconsideraci6n' ante la agencia y la otra en
"revisi6n administrativa", ante el ente apelativo o a la Junta Revisora. Este lenguaje \
mandata aclaraci6n inmediata, por lo que mediante esta medida regislativa se elimina el
recurso de "reconsideraci6n", se establece la "revisi6n administrativa,, como el fnico
mecanismo para atender las impugnaciones de las subastas y se dispone que la Junta
Revisora serii

administrativa.

el rinico organismo para entender sobre los recursos de revisi6n

15 El Infofme Positivo de 22 de abrir de2014, de Ia cdmara de Representantes en torno ar p. de ra c. 1266, proyecroque origin6 ra Ley Ndm' r53, estsblece cn las,p6ginas 2 y 3, que tl t"l,lio,o.gu ,n tgrmino m6s amplio (varIa de rosoriginales l0 dias a 20), para que la pane advelsamentc ur"ltuau pJ, r" adludicaci6n de una subasta, presente sumoci6n de re{onsideraci6n ante la agencia o cn la altemativa. u,iu ,o[.i,ra de revisi6n ante la Junta Revisora.Asimismo' el tdrmino para que se exprese o actfc la Junta Revisora, se amplia de diez a treinta dias (que se puedenexrender por quince dlas adicionatesi. Asi que solo al venc;;. ;* p;ri;" total (de 45 dfas), comenzard a dccursarel tdrmino para acudir ar rribunar de.Aperaciones. ve"r", ua",na",'rriorre positivo de r4 de mayo de 2014 de racomisi6n de Gobierno' Eficiencia Gube*ur*ta 
" 

rnno"li-0" tlirir'iu a"r s"nuao de puerro Rico en torno ar p.de-lac l266,.proyecto que origin6 la L"v.N,i,n rss, pigr.;l's]i:ir"r"**too, la primera enmienda propuesra aest€ cuerpo de ley dispone para que de ahora cn i"rarite to, frl""a,ri.nto, de adjudicaci6n de subastasestablecidos por las agencias siemore deberdn 
"rrprir .on ru r.lirtli,l"n ,rr,u,uru que aprica a ras compras dercohierno der Estado Libre Asociado.dc puerto Rico. a;;;;;;;;^enre arbcrada por una decisi6n oodr6o,;.I!t1r"r" ,"",un de reconsideraci6n anre la agencia administ 

"ii"" 
o.n r" rt"rnuJr" J.,i" r.'lr* *""iri" a.
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Por otro lado, los tdrminos para acudir en revisi6n administrativa ante la Junta

Revisora de la ASG en la legislaci6n actual son inconsistentes, por lo que exigen

conciliaci6n. Por un lado, la secci6n 3.19 de la LPAU establece un t6rmino de diez (10)

dias para presentar el recurso de revisi6n administrativa ante la Junta Revisora de la

ASG. Sin embargo, la l*y 73, supra, en su Articulo 64 dispone de un t6rmino de veinte

(20) dias para presentar el recurso de revisi6n administrativa ante la Junta Revisora.

Resulta evidente la discordancia entre los t6rminos en la LPAU y la Ley 73 para un

mismo remedio en el mismo foro. Est+le6islaei6n Mediante esta b.A se corliSe lo anterior

v establece un tdrmino uniforme de diez (10) dias laborables Para Presentar el recurso de

revisi6n administrativa en ambas leyes.

Por otra parte, la Secci6n 3.19 permite a la Junta Revisora de la ASG acogerse a

un t6rmino adicional de quince (15) dias Para "considetar" la moci6n de

reconsideraci6n. Lo anterior, ha provocado confusi6n, pues las agencias administrativas

al entender sobre una moci6n de reconsideraci6n ante si han pretendido utilizar este

t6rmino adicional de quince (15) dias, que la legislaci6n reserva exclusivamente a la

|unta Revisora de la ASG. Esta controversia ha sido obieto de adjudicaci6n en el

Tribunal de Apelaciones del Tribunal General de Justicia.r6 Mediante esta Ley se

consolida la facultad de revisar las adjudicaciones de los Procesos de licitaci6n priblica

en la Junta Revisora y se despeja la utilizaci6n de este tdrmino adicional por cualquier

otro ente revisor. tale6islaeirln No obstante SC mantiene la extensi6n del t6rmino por

quince (15) dias adicionales exclusivamente para la Junta Revisora'

Esta Ley ademas e{yE,lblee reconoce el recurso de revisi6n administrativa como el

rinico recurso para impugnar las adjudicaciones en los Procesos de licitaci6n priblica

regulados por la Ley 73, supra y dispone que su Presentaci6n es un requisito

jurisdiccional antes de pfesentar un recurso de revisi6n iudicial. Lo anterior, elimina las

confusas opciones que la legislaci6n le otorgaba a las partes y que provocaba que las

partes presentaran tanto el recurso de reconsideraci6n, como el de revisi6n

16 vdase, secaras Tecluologies v. Jtuta de Reconsitleraci6n de subastas tlel Departamentrt de correcci6n'

\

KI-RA201900749
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administrativa en foros distintos. Al instituir el recurso de revisi6n administrativa ante
la funta Revisora como el fnico mecanismo de impugnaci6n de las adjudicaciones

dotamos de uniformidad y certeza el proceso. Asimismo, al establecer el recurso de
revisi6n administrativa como un requisito jurisdiccional para presentar un recurso de
revisi6n judicial garantizamos que ras partes tengan la oportunidad de acudir a un
organismo especializado para correg'ir cualquier error sin la necesidad de incurrir en los
costos que conlleva la presentaci6n de un recurso de revisi6n judiciar y esperar el
tiempo que conlleva la adjudicaci6n de un recurso en el rribunal de Apelaciones.

s€+Yrgosfle€esa+res:

Por otro lado, como resurtado de la implantaci6n de los m6todos electr6nicos de
notificaci6n, reconocidos recientemente por er rribunal supremo como un m6todo r.r

6lido de notificaci6n, se han creado una serie de controversias que esta naedida \
lesistatiya Ley pretende corregir. Mediante esta legislaci6n se exige a ras agencias
administrativas vinculadas a los procesos de licitaci6n pribrica utilizar el mismo m6todo
de notificaci6n a todas las partes y realizarlo de manera simultiinea. Este mandato
legislativo, impedir6 que las agencias administrativas notifiquen sus determinaciones
utilizando m6todos de notificaci6n distintos y los notifiquen en fechas distintas.

Con la aprobaci6n de la Ley 73-e+et+fre_2019, se le encomend6 a la ASG, la
obligaci6n de restructurar sus procesos de compra o adquisici6n de bienes, obras y
servicios del Gobiemo de puerto Rico con el fin de simplificar los procesos de compra
y generar economias para el Estado

\
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A partir de la puesta en vigor de su nueva ley orgiinica, la ASG comenz6 su

proceso de reestructuraci6n interna y de transformaci6n de los procesos de licitaci6n

priblica del-Es+ado gubernamental. 1,o anterior, implic6 la creaci6n de nuevas

estructuras, la consolidaci6n del capital humano de compras de las agencias

administrativas en la ASG, la constituci6n de la Junta de subastas y la Junta Revisora,

la adopci6n de reglas y normas para regular los procesos de compra, asi como la

conciliaci6n de una cultura administrativa que propiciara los cambios tecnol6gicos, la

rupidez y transparencia en los procesos de compra y el ahorro en las compras del

Estads.

Asimismo,

cstadq se ha identificado la necesidad de conciliar la reci6n aprobada legislaci6n con

Ia legislaci6n federal y el C6digo Municipal, infra. Lo anterior, resulta indispensable

para hpartide impartir uniformidad a los procesos de compra an+e-el-Bs+adel 
"

glbernamental, garantizar el acceso a los fondos federales, adelantar los trabajos de \

reconstrucci6n y brindarLes brindar certeza a los licitadores, independientemente del

foro al que acudan a vender sus bienes u ofrecer sus servicios.

La Ley 73, supra, en su Articulo 31 establece los mdtodos de licitaci6n a ser

utilizados por la ASG para los procedimientos de compras y subastas de bienes, obras

y servicios no profesionales

Dichos m6todos de licitaci6n son los siguientes: (a) Compra Informal: m6todo de

licitaci6n a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no profesionales

cuyo costo no exceda de quince mil d6lares ($15,000.00); (b) subasta Informal: m6todo

de licitaci6n a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no

profesionales cuyo costo exceda de quince mil d6lares ($15,000.00), pero exceda la

cantidad de cien mil d6lares ($100,000'00); y (c) Subasta Formal; m6todo de licitaci6n a

+81d,+ tr=P*-A-{48344
te{dj++-R+r{4834t

\
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ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no profesionales cuyo costo
exceda la cantidad de cien mil d6lares ($100,000.00).

Por su parte, La la Ley N€m' 107-2020, seg(n enmendada, conocida como,,C6digoMunicipa1dePuertoRico,,,@regula,entreotros

asuntos, los procedimientos de adquisici6n de equipos, suministros y servicios en los
municipios de Puerto Rico. La misma dispone un lfmite de tres mil d6lares ($3,000.00)

Para una micro comPra y un limite de cien mil d6lares ($100,000) para una compra
pequefla.4

Por otro lado, el C6digo de Regulaci6n Federal (CFR, por sus siglas en ingl6s),
establece los conceptos de "Micro-Purchase"21 y "simplified Acquisition,D,los cuales

pueden ser equiparados con ias definiciones de "compra informal,, y ,,subast a *,.

informal" de nuestra Ley.za Los lfmites de cuantia para cada categoria de adquisici6n
son establecidos por la "Federal Acquisition Regulation" (FAR), la cual constituye la
regulaci6n primaria para la adquisici5n de bienes y servicios por parte de las agencias
federales. Conforme a la FAR, el "micro-purchase threshold", o limite para una micro
comPra/ es de diez mil d6lares ($10,000.00); mientras que el "simplified acquisition
threshold", o limite Para una adquisici6n simple, es de doscientos cincuenta mil
d6lares ($250,000.00)24.

Como surge del contenido de las legislaciones resefladas, existen discrepancias
en las cuantias establecidas Por las leyes estatales y federales que regulan los
procedimientos de compra de bienes y servicios en el Gobierno. Especificamente, tanto
a nivel federal, como a nivel municipal, el tope para la subasta informal resulta
superior al permitido por la legislaci6n

puertorriauefi.a.

iW
21 2 c.F.R. $200.320(d)
22 2 c.F.R. $200.88

u Vdase, FAR2.l0l

\



Mediante esta medidalegislad+a Lq, P€+-una-Pa++e-,"repnemes esta Asamblea

Lesislatioa busca equiparar la cuantia limite de cien mil d6lares ($100,000'00)

establecida en la Ley 7g-2}lg, supta, para la "subasta informal" al limite de doscientos

cincuenta mil d6lares ($250,000.00) establecido en el nivel federal. Eqipm'a+laer*antin

Este cambio Permitird a la ASG

simplificar los procedimientos de compra de bienes y servicios, asi como reducir los

costos administrativos que conlleva la realizaci6n de una subasta formal, lo cual

constituye uno de los objetivos primordiales de la l,ey 73-2019, srlpl4. Asimismo, la

conciliaci6n del referido monto resPonde a la realidad econ6mica de nuestra sociedad

en donde la inflaci6n, la oferta limitada de productos y las condiciones ex6genas del

mercado inciden sobre el precio de los productos, provocando que el monto de

productos que pueda adquirir ASG se vea reducido, asi como la posici6n para negociar

y exigir mejores precios.

El proyecto ProPone, ademds, que la "comPra informal" pueda ser utilizado

para compras cuyo costo no excedan los cincuenta mil d6lares ($50,000), y que dentro

del m6todo licitaci6n de compra inlormal se contemple Ia categoria de micro comPla.

Esta constituird un m6todo de adquisici6n simplificado que no exceda la cantidad de

cinco mil d6lares ($5,000). Tambi6n se propone que el Administrador pueda utilizar el

m6todo de ,,subasta informal" para una adquisici6n comPleia cuyo costo no exceda

cincuenta mil d6lares ($50,000.00), cuando determine que dicho m6todo sirve los

mejores intercses gubefiLamenlalge defGebierne-de-Pue*+e-*iee'

14
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IM:

Pr€+,el:@vIB 19, que @e efe-ta y demanda

r pncnEtasE poR LA ASAMBLEA LEGISLATIvA DE puERTo RICo:

2 secci6n 1. - sedere6a Derogar ra secci6n 3.r9 y sustituir por una nuew secci n 3..1-9

a dercapiH*eg de la Ley 38-2017, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de

4 Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de puerto Rico,, y secs+ableee
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establecer :ul.ra rrlteva Secci6n 3.19 que lee como sigue:

" Secciin 3.19 - Procesos de Licitaci6n Pilblica; Procedimiento y tdrmino para

solicitar rceet+siW+ reoisihn administratirsa en la adjuilicaci6n de ptocesos de

licitaci|n piblica.

Los procesos ile licitaci1n p blica se celebrarin de conformidad a la Ley 73'2019,

"Ley de la Administraci1n de Seruicios Gmerules para la Centralizaci6n de las

Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20L9", sakto los procesos de licitaci6n

piblica municipal que se realizardn ile conformidail a la Ley 1'07-2020, conocido

como " C6digo Municipal ile Puerto Rito" . Las agencias administratittas baio la

definici6n de Entidades Exentas ptra fines de la ley 73-2019, aendrdn obligadas a

adoptar los mitodos de licitaci6n y cofipras excepcionales y a seguit los

proceilimicntos establecidos en la Ley 73, supra, al momento de realimr sus comPrls

y subastas de bienes, obras y smticios no profesionales. Las Entidades Exentas de In

Ley 73, supra, deberhn ademds cumplir con los ttrminos y procesos que se establecen

en esta ky y en la Ley 73-2019.

ln parte adonsamente afectada por una determinaciin en un proceso de licitaci6n

piblica podri presentar una solicituil ile reaisitn administratiaa ante la lunta

Reoisora Subastas de la Administraci1n de Seraicios Generales duttro ilel ttrmino de

diez (10) ilias laborables, contados a partir del dep6sito m el correo federal o la

notificaci6n por correo electr6nico, lo que ocuna primero, ile la adjuilicaci6n del

proceso de licitaci1n piblica. La lunta Reoisora de Subastas ile la Administraci1n de

S*-oicios Generales deberd determinar si acoge o no la solicitud de reoisi6n

\
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administratioa, dentro del t&mino de diez (10) dias laborables ile haberse presentailo

la solicitud de reoisi1n administratiaa. Si dentro de ese tdrmino,la lunta Retsisorn de

la Administraci1n ile So'oicios Generales determina acoger la misma, tendrt un

tirmino de treinta (30) dias calendaio adicionales para adjuilicarla, contados a partir

del aencimicnto de los diez (10) dtas laborables que tenia para determinar si la acofu

o no. La lunta Reaisora de la Administraci1n de Seraicios Gmedes podri extender

el tirmino de treinta G0) dias calendaio, una sola oez, por un t1rmino adicional ile

quince (15) dias laborables.

Si se tomare alguna determinaci6n en la reaisi1n administratioa, el tlrmino para

instar el recurso de reaisi1n judicial ante el rribunal de Apelaciones comcnzar| a

contarse ilesde la fecha en que se depositd en el coneo federal o se notifrc| por correo

electrfnico,lo que ocurra primero, copia de ln notificaci6n ile Ia decisi1n de la lunta

Reoisora de subastas de la Administraci6n de seruicios Generales ailjudicando la

solicitud de reoisi1n administratiaa. si la lunta Reaisora ilz subastas de la

Administraci4n de seroicios Generales dejare de tomar alguna acci6n con relaci6n al

recurso de raisi6n administratioa, dentro de los tdrminos dispuestos en esta Ley, se

entetderi que este ha siilo rechamdo de plano, y a partir d.e esa fecha comenzar| a

decursar el t&mino para presentar el recurso de reaisi6n judicial. La presentaci6n del

recurso de reuisi6n administratiaa ante la lunta Reoisora de subastas de la

Administraciln de seraicios Generales seri un requisito jurisiliccional antes de

presentar un recurso de reoisi1n juilicial ante el Tibunal de Apelaciones.

Ia parte adoersamente afectada tendrd un tirmino jurisdiccional de treinta (30)
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{wW**b dias calenilario para presentar un recurso de reoisi1n judicial ante el

Tribunal de Apelaciones, contados a partir del ilep1sito en el correo feileral o de

remitida la ileterminaci6n pot cofteo electrdnico, lo que ocuna pimero, ya sea ile la

adjudicaci1n ite la solicituil de reztisiin administratioa ante la lunta Reztisora de

Subastas dc la Administraciin de Seruicios Gourales, o cuando aenza el t&mino que

tenia la Junta Reoisora de Subastas de la Administraci6n ile Seroicios Generales pata

determinar si acogia o no la solicitud de reoisi6n administratioa.

La notificacihn de la ailiudicaci1n del proceso de licitaci1n prtblica deberrt incluir

las garantias procesales establecidas en la Ley 73, supra, relatiaas a los fundamentos

para la adjudicaci1n y el duecho y los tirminos para solicitat reconsiduaciSn y

reoisi6n judicial. 1

Las agencias administratiaas, entidades apelatioas, la lunta de Subasta de la

Administraci6n de Seroicios Generales y la lunta Reoisora de Subastas de la

Administraci1n dc Seroicios Generales tmilrin que emitir sus notificaciones de

manera simultdnea y utilizando el mismo mdtodo de notificacifn para toilas las

partes. En aquellos casos en que se hayn utilizado mds de un mitodo de notificaci1n

paru todas las partes, el t&mino para ptesentat el recurso de rcoisi|n administratiaa

o de reaisi1n judicial comenurd a ilecursar a partir de la notifcaci6n o ilel dE6sito

en el correo del primer mitodo de notificaci6n."

Secci6n 2.- Seermienda Enmenilar la Secci6n 4.2 del Capitulo 31 de la Ley 38-2017,

segdn enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobiemo de Puerto Rico" para que lea como sigue:
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"Secci6n 4.2 - T6rmino y-fe+ma para presentarl+Ralicar Ia Revisi6n Indieial

Una parte adversamente afectada por una orden o resoluci6n final de una

agencia y que haya agotado todos los remedios provistos por la agencia o por

el organismo administrativo apelativo correspondiente podr6 presentar una

solicitud de revisi6n judicial arrte el Tribunal de Apelaciones, dentro de un

tdrmino de treinta (30) dias contados a partir de la fecha del archivo en autos

de la copia de la notificaci6n de la orden o resoluci6n final de la agencia o a

partir de la fecha aplicable de las dispuestas en la Secci6n 3.15 de esta Ley

cuando el t6rmino para solicitar la revisi6n judicial haya sido interrumpido

mediante la presentaci6n oportuna de una moci6n de reconsideraci6n. La

parte notificarii la presentaci6n de la solicitud de revisi6n a la agencia y a

todas las partes dentro del t6rmino para solicitar dicha revisi6n. La

notificaci6n podril hacerse por correo. Dsponi6ndose, que, si la fecha de

archivo en autos de copia de la notificaci6n de la orden o resoluci6n final de

la agencia o del organismo administrativo apelativo correspondiente es

distinta a 1a del dep6sito en el correo de dicha notificaci6ry el t6rmino se

calcularS a partir de la fecha del dep6sito en el correo.

En los casos de impugnaci6n de [subasta] prccesos de licitaci6n piblica,la

parte adversamente afectada por una orden o resoluci6n final [de la agencia,]

de la ]unta Revisora de subastas de la Administraci6n de servicios

Generales, [o de la entidad apelativa de subastaa, segrin sea el caso,] podr6

presentar una solicitud de revisi6n judicial ante el Tribunal de Apelaciones
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dentro de un t6rmino de veinte (20) dias calenilario, contados a partir del

archivo en autos de la copia de la notificaci6n de la orden o resoluci6n final

de la [agencia, la referida] funta Revisora de Subastas de la Administraci6n

de Servicios Generales [o la entidad apelativa, o] q dentro del tdrmino

[aplicablel de veinte (20) dias calendario de haber transcurrido el plazo

dispuesto por la Secci6n 3.19 de esta Ley. La mera presentaci6n de una

solicitud de revisi6n al amparo de esta Secci6n no tendrii el efecto de

paralizar la adjudicaci6n [de la subasta impugnada] del proceso de licitacidn

piblica impugnado.

[El recurso de revisi6n judicial seri atendido por el Panel o Paneles

designados para atender los asuntos que se originen en la regirin iudicial " \

regiones iudiciales correspondientes al lugar donde se planee, se est6

llevando a cabo o se haya llevado a cabo la actividad o incidente que

hubiera dado lugar a la controversia; o el lugar de trimite y adiudicaci6n

de una subasta; o por los paneles designados para atender recursos por su

materia o caracteristicas, conforme lo dispuesto en el Reglamento del

Tribunal de Apelaciones.l

Una orden o resoluci6n interlocutoria de una agencia, incluyendo

aquellas que se emitan en procesos que se desarrollen por etapas, no ser6n

revisables directamente. La disposici6n interlocutoria de la agencia podr6 ser

objeto de un seflalamiento de error en el recurso de revisi6n de la orden o

resoluci6n final de la agencia.

1i

2t
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1 La revisi6n judicial aqui dispuesta serii el recurso exclusivo para revisar

2 los mdritos de una decisi6n administrativa, sea 6sta de naturaleza

3 adjudicativa o de naturaleza informal emitida al amparo de esta Ley.,,

4 Secci6n 3' - Se-enmienda-en Enmendar el inciso (c), se-af,ade aftadir ua ntevo inciso

5 (m) y sseenrrmeran renumerar los incisos (m), (n), (o), (p), (q) (r), (s), (t), (u), (v) y (w)

5 como incisos (n), (o), (p), (q) (r), (s), (t), (u), (v), (w), y (x) en el Articulo 4 de la Ley ZZ_

7 2019, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de servicios

8 Generales para la Centralizaci6n de las Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 2019,

9 para que lea como sigue:

10 "Articulo 4.- Definiciones.

1 \

2

Los t6rminos utilizados en esta Ley, tendrdn los significados que a

continuaci6n se expresan, excepto donde el contexto claramente indique otra

definici6n; los t6rminos en singular incluyen el plural y en la acepci6n masculina

se incluye Ia femenina:

a) ........

b)

c) Administrador: Principal oficial de Compras y Administraci6n de la

Administraci6n de Se*ieie Seraicios Generales de puerto Rico [o su

hom6logo en un Entidad Exental.

d)

m) Contrato de Selecci1n Mnh.iple o Centralizado: Contrato que surge del ptan

.15

13

"t4

t6

17

18

79

21

20

22 anual de adquisiciones y/o necesiilades idmtiftcadas del Gobierno del Estado Libre
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li
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22

Asociado de Puerto Ricos ya sea porque son adquisiciones de manera recurrente o por el

aolumen de gasto priblico. Las adquisiciones contra estos contrfltos pueden hacerse

mediante 1rdenes de compra.

lmln) ......

lnlo)........

lolr) ........

lplq).......

lqlr)........

lrls)........

lslr) .. . .....

ttla).......

lula) ......

lvlar)......

[w]r).,..,..

.r\ //
v, .!.r.r.

z)...

72
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1rt

17
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20
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\
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Secci6n a. - Seenmie+da Enmendar el inciso d) y se-anade afiadir el inciso i) al

Articulo 10 det€apia*leJl de la Ley 73-2079, segrin enmendada, conocida como "Ley de

la Administraci6n de Servicios Generales para la een*ralizaei6n Centralizaci6n de las

eemp+as Compras del Gobierno de Puerto Rico de2019", Para que lea como sigue:

"Articulo 10.- Facultades y Deberes de la Administraci6n.22
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La Administraci6n tendr6 las siguientes facultades y deberes generales:

a)...

u...

c) ...

d) Establecer el proceso en que los bienes, obras y servicios no profesionales

habriin de realizarse, comprarse, entregarse y distribuirse; otorgar conuatos

relacionados y escoger el tipo de contrato a ser otorgado; acuerdos colaboratioos,

"Cooperative agreements" u otros de similar naturaleza;

e)...
t

fl.'.- \
ot 

t\

D... ,,

i) Adquiir bienes, obras y seroicios, establecer procesos y negociaciones con entiilailes

fuera ile la jurisdicci6n de Puerto Rico, tales como, pero que sin represente una

limitaci\n, con la Ailministraci1n de seruicios Generabs ile los Estailos ltniilos (GSA,

por sus siglas en ingl6s), National Association of state procuremcnt offcials (NASpo),

estados ile los Estados Llnidos u otras juisiticciones que representen el mejor beneficio y

oalor para el Gobierno ilel Estailo Libre Asociaito de puerto Rico.,!

Secci6n 5. -

3

4

5

6

7

8
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lada20 de Servi ara la alizaci6n

2l de las C Gobierno de rto Rico

22 " Artic,alo 22

del

ad te.

dc 2019" . para que lea como sique:

Enmendar el Articulo 22 de la Le), 73-2019. segfin enmendada.
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t El Administrador podrii disponer de lapropiedad priblica declarada excedente a trav6s

I de los siguientes med ios, entre otros:

a) .-.i

+ b) ;

c);

d) traspaso o venta a determinado o subernamental de Estados Unidos

7

)i

.14 A m;ri., ,,^ .-^ +.4-,^ +rl risdiccionesta LI

e) ,,,;

0 .!-!-!___:

Secci6n 5 !. - Se-ermitr,.& Enmendnr el Articulo 25 del€apitul+W de Ia ley 73-

lt 2019, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Servicios

1l Generales para la centralizaci5n de las compras del Gobiemo de Puerto Rico de 2019", t
1 I para que lea como sigue:

1.

1t

It,

"17

1S

1')

2tl

"Artfculo 25. - Reglamento Uniforme de Compras y Subastas

El Administrador de la ASG adoptard y promulgare el Reglamento Uniforme de

Compras y Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Profesionales de la

Administraci6n de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, conforme las

disposiciones de la l,ey 38-2017, segdn enmendada. En el mismo se establecerdn

las normas y procedimientos a seguir para la adquisici6n de bienes, obras y

servicios no profesionales en el Gobierno. Las disposiciones del Reglamento

Uniforme de Compras y Subastas se aplicariin a todos los Procesos de compras y2t
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subastas realizadas por las Entidades Gubernamentales, [la universidad de

Puerto Rico] y los municipios que se acojan de forma voluntaria, a ros

procedimientos establecidos en esta Ley..,

Secci6n 67.- Se-enmiendan Enmendar los incisos (a), O), (c) y (d) del Articulo 31, del

€apt+{do-Jv, de la Ley 73-2019, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de la

Administraci6n de servicios Generales para la @
Centralizaci6n de las Compras del Gobiemo de puerto Rico de 2019,, , para que lea como

8 sigue:

"Articulo 31. - M6todos de Licitaci6n. (343R-4-g98346)

Los procedimientos de compras y subastas de bienes, obras y servicios no

profesionales, serdn realizados utilizando uno de los siguientes m6todos de

licitaci6n:

(al Compra lnformal

M6todo de licitaci6n a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios

no profesionales cuyo costo no exceda de [quince mil d6lares ($15,000.00)]

cincuenta mil d6lares ($50 ,000) .

Dentro ilel mitodo de compra informal se contempla la categoria de miuo compra. Esta

constituird un mdtodo de adquisici6n simplificado que no exceda la cantidad ile cinco mil

d6laru ($5,000). Para las micro compras no serd necesario solicitar cotizaciones.

[En las mismas no seri necesario realizar subasta.] para el m1todo de compra

informal, El el el Administrador Auxiliar de Adquisiciones o su representante

autorizado solicitariin un minimo de tres (3) cotizaciones a licitadores

2
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l

s

()

debidamente inscritos en [el RUL] la Ofcina de Registros de la ASG, baio la

categoria correspondiente. El ilumero re isito de i6n de por lo menos

tres (3) licitadores estar6 sujeto a que existan suficientes [firmasl eemPanias

personas naturales o iuridicas disnonibles oara suplir suptjdo+as-"ara el bien o

servicio que se pretenda adquirir. Las cotizaciones podrdn ser recibidas por

teldfono, fax, correo electr6nico o cualquier otro medio de comunicaci6n

disponible. En aquellos casos en que no se obtenga el nrimero mhimo de

cotizaciones, ello no ser6 obstdculo para proceder con la compra, sin embargo,

deberd documentarse las razones para no obtener las tres (3) cotizaciones. En

caso de que se haya requerido cotizaci6n de un proveedor en particular y este no

haya contestado el requerimiento, [no] debe considerarse como "NO BID" [a

menos que su negativa a participar en la licitaci6n sea consignada por el

proveedor, mediante escritol. Las cotizaciones deberdn ser recibidas en o antes

de la fecha y hora indicada en la solicitud de cotizaci6n, y se cumplimentard el

r6cord de cotizaciones. Se escogerd la cotizaci6n de mejor valor tomando en

cuenta la totalidad de las circunstancias y los mejores intereses del Gobiemo.

Una vez la misma sea adjudicada por el Administrador Auxiliar de

Adquisiciones o su representante autorizado, el licitador agraciado, en caso de

haber ofertado via telef6nica, deberd someter su oferta bajo su firma, mediante

escrito.

El Administrador podrd utilizar el m6todo de subasta informal para una

adquisici6n compleja cuyo costo no exceda [quince mil d6lares [($15,fin.00)]
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cincuenta mil ddlares (950,000.00), cuando determine que dicho m6todo sirve los

mejores intereses plDlicos del€ebie+nede*nerte&ee.

(bl Subasta lnformal;

M6todo de licitaci6n a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y sewicios

no profesionales cuyo costo exceda [quince mil d6lares (915,000.00)] cincuenta

mil dllares $50,000.00), pero no exceda la cantidad de [cien mil d6lares

($100,000.00)l d oscientos cincuenta mil ($250 ,000 ,00) .

El Administrador Auxiliar de Adquisiciones o su representante autorizado

evaluar6 las ofertas y adjudicard la buena pro aI licitador responsivo que haya

ofertado el mejor valor.

Este m6todo de licitaci6n podrii adoptar el mecanismo de mercado abierto, segrln

autorice el Oficial de Licitaci6n con el aval del Administrador.

c) Subasta Formal;

M6todo de licitaci6n a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios

no profesionales cuyo costo exceda la cantidad de [cien mil d6lares

($100,m0.00)l doscientos cincumta mil (g250,000.00). Dicha adjudicaci6n serd

realizada por 1a Junta de subastas al licitador responsivo que haya ofertado el

mejor valor.

dl solicitud de Propuestas y/o solicitud de propuestas seiladns y/o Request for proposal

(RFP)

M6todo de licitaci6n a ser utilizado para adquirir bienes, obras y servicios no

profesionales que admite la negociaci6n entre el oferente y la Adminishaci6ry
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mientras se evalfan las propuestas recibidas. El RFP permite la compra

negociada y confiere a los licitadores la oportunidad de revisar y modificar sus

ofertas antes de la adjudicaci6n de la buena pro; la Administraci6n podrii

solicitar de los licitadores la presentaci6n de su mejor y final oferta. El RFP debe

contener los pardmetros que se utilizariin para la adiudicaci6n del contrato. Es

decir, los requerimientos, los t6rminos y las condiciones, asi como los factores

que han de considerarse en la evaluaci6n para la adjudicaci6n de la subasta. La

fase de negociaci6n no creard un derecho adquirido entre las partes.

Bajo este m6todo de licitaci6n serd denominado Solicitud de Propuestas cuando

el costo de los bienes, obras y servicios no profesionales no excede la cuantia de

lcien mil d6lares ($100,000.00)l iloscientos cincuenta mil ($250,000.0r) y lu 
\

adjudicaci6n es realizada por la Administraci6n Auxiliar de Adquisiciones con la

aprobaci6n del Administrador. La Invitaci6n serii emitida por la Administraci6n

Auxiliar de Adquisiciones.

Bajo este mdtodo de licitaci6n seril denominado Solicitud de Propuestas Selladas

cuando el costo de los bienes, obras y servicios no profesionales excede la cuantia

de [cien mil d6lares ($100,000.00)] doscientos cincuenta mil ($250,000.00).- y la

adjudicaci6n es realizada por la funta de Subastas. La lnvitaci6n serd emitida por

Ia Junta de Subastas.

el ...^_,,

Secci6n 7E. - Se-enmiendan Enmenilar los pdrrafos 4 y 5 del Articulo 32, del

eapierle_JV, de la Ley 7T2079, segrin enmendada, conocida como "Ley de la

s
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Administraci6n de servicios Generales para la eep*+t@2trglincion de las

esaprasComWqdel Gobiemo de Puerto Rico d e 201.9,, , para qrte lea como sigue:

"Artfculo 32. - Disposiciones Generales sobre los procesos de Licitaci6n.

El Administrador establecerd mediante reglamento los procesos especificos

que deberiin llevarse a cabo para cada M6todo de Licitaci6n dispuesto en esta

Ley. El monto dispuesto como requisito de subasta formal y solicitud de

propuesta sellada podrd ser revisado por el Administrador en cualquier

momento, previa reglamentaci6n aprobada conforme la Ley 38-201.7, seg6n

enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Adminishativo Uniforme

del Gobiemo de Puerto Rico". t
[Las adjudicaciones realizadas por la Administraci6n Auxiliar de

Adquisiciones, correspondientes a subastas informales y solicitud de

propuestas, podrdn ser revisadas por la |unta Revisora de Subastas de la

Administraci6n de Servicios Generales, segrin lo dispuesto en el Capltulo VIII

de esta Ley.l

Las adjudicaciones realizadas por la ]unta de Subastas, correspondientes a

subastas formales, solicituil ile propuestas; solicitud de propuestas selladas y/o

solicitud de cualificaciones, podrdn ser revisadas por la ]unta Revisora de

Subastas, segrin lo dispuesto en el Capitulo VIII de esta l€y.

La Administraci6n [y/o la ]unta de Subastas tendrrin] tendri la facultad de

cancelar cualquier Subasta, Solicitud de propuestas y/o Solicitud de

Cualificaciones o parte de estas, antes o despu6s de su adjudicaci6n, cuando asi
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lo estime necesario para proteger los mejores intereses del Gobiemo del Estado

Libre Asociailo de Puerto Rico.

IJna vez adiudicado un asunto ante la consideraci6n de la Administraci6n

Auxiliar de Adquisiciones o ante la funta de Subastas, el organismo

correspondiente procederd a notificar su determinaci6n final, segrln las normas y

procedimientos que se establezcan en el Reglamento Uniforme de Compras y

Subastas de la Administraci6n de Servicios Generales del Gobiemo de Puerto

Rico. La notificaci6n de adjudicaci6n de subasta ser6 notificada adecuadamente,

mediante correo federal, certificado con acuse de recibo o mediante correo

elecfu6nico, a todas las partes que tengan derecho a impugnar tal determinaci6n.

La notificaci6n se realizard dt manera simultdnea y utilimndo el mismo mitodo de y,.

notificaci6n para todas las partes. La notificaci6n de adjudicaci6n estara

debidamente fundamentada y deberii incluir los fundamentos que justifican la

determinaci6n, aunque sea de forma breve o sucinta, en aras de que los foros

revisotes puedan revisar tales fundamentos y asi determinar si la decisi6n fue

arbitraria, caprichosa o irrazonable. Como minimo, la notificaci6n debe incluir:

(1) los nombres de los licitadores que participaron en la subasta y una sintesis de

sus Propuestas; (2) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para

adjudicar la subasta; (3) los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de

los licitadores perdidosos, y (a) h disponibilidad y el plazo para solicitar [a

reconsideraci6a'l reaisi\n administratiaa ante la lunta Reztisora de Subastas ile la

Administraci6n ile Seruicios Generales y revisi6n judicial.
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La parte adversamente afectada por una actuaci6n, determinaci6n final o

resoluci6n de la Junta Revisora de subastas de la Administraci6n de servicios

Generales podrd presentar un recurso de revisi6n judicial, conforme a lo

establecido en el Capitulo VtrI de esta Ley.

Cuando las ofertas y/o propuestas recibidas demuestren que los licitadores

controlan el mercado del producto solicitado el Administrador someterd el

asunto a la consideraci6n de la lOficina] Secretaia Auxiliar de Asuntos

Monopolisticos del Departamento de fusticia, para la acci6n correspondiente.

Cuando surja de las ofertas y/o propuestas recibidas que los licitadores se han

puesto de acuerdo entre si para cotizar precios de forma colusoria y/o

fraudulenta, el Administrador someteril el asunto a la consideraci6n del

Departamento de |usticia, para la acci6n correspondiente.,,

Secci6n 8 9. - 9e<lim.hd Sustituir el texto oisente del Articulo 35 det€apierleJv

de 1a Ley 73-2019, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de

servicios Generales para la eentralizaei6n centralizaci6n de las eempras Compras del

Gobierno de Puerto Rico de 2019",

17 slS{l€* por el sisuiente lensuaie:

18 "[Articulo 35. - Adquisici6n y/o Contrataci6n de servicios profesionales. (3

L+*-q..{4834k)

Para la adquisici6n y/o contrataci6n de servicios profesionales en er Gobierno

de Puerto Rico, seri requisito mandatorio que el proveedor de servicios

profesionales est6 registrado en el Registro Unico de proveedores de servicios

79
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Profesionales, bajo la categoria correspondiente y que cuente con la

Certificaci6n emitida por el Administrador. Sin embargo, esta disposici6n no

serii de aplicaci6n a los profesionales de la salud que laboren en los hospitales,

programas e instalaciones de la Administraci6n de Servicios M6dicos de

Puerto Rico (ASEM), el Centro M€dico y el Hospital Cardiovascular.l

'Articulo 3E ._Procedimiento para compras de Emergencia

En casos de emergencias o duastres decretados por orden ejecutiaa, las compras

rmlizadas se deberin lleoar a cabo bajo el siguiente procedimiento:

1) Todas las compras que realice el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

durante una emngencia o desastre que haya sido decretada por orden ejecutiaa (estatal o

federal) se hardn a traois de la ASG y a tenor con las disposiciones de esta Ley o los,

reglamentos que en su oirtud se emitan.

2) Toda Entidad Gub*namental, incluyendo las Entidades Exentas, deberdn designnr y

autorimr personal para fungir como Coordinador y submordinadores o funcionario

asignailo a funciones similares, con el Cettro de Operaciones de Emergencia Estatal

GOE) del Negociado de Manejo de Emergmcias y Administraci6n de Desastres

(NMEAD). Este personal deberd contar con acceso a la plataforma autorizada, el cual

deberh ser solicitado.

3) La persona que fuere designada como funcionario en NMEAD, asi como eI nombrailo

como enlace comprador de cada antidad gubernamental debe estar y mantenerse en

constante comunicacitn con el comprador autorizado, asi como con el personal del

departammto de fnanms conespondiente. lln comprador autorizado se reftere a aquellos
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1 cofl nombraffiiento oigente otorgado por la ASG o aquellos designailos por los

Municipios, Rama ludicial y kgislatiaa.

4) El enlace comprailor debe docummtar y justificar la compra requirienilo toda la

informaci1n que solicite el comprador. Al justifcar Ia compra, el enlace comprador debe

incluir e indicar la entidad gubernamental donde trabaja, la informaci1n ile contacto,

incluido el nimero de tel€fono y la justifcaciln de la compra.

a. El enlace comprador dc la entidail gubernamental requirente completard el

formulario emitido por la ASG, paru estos fines, m original, con todas las firmas

requeridas. En el caso de entidades exentas, los ptocesos de compras de

emergencia, deberi cumplir con los procedimientos internos esttblecidos para este

fin, ademds de la presentaci1n ilel formulaio para contratos emitido por la ASG.

b. El i$e de la entidad gubernamental o su representnnte autorizailo aprobari ras

1rilenes de compra emitidas por el enlace comprador mediante su frma, ilespuds dc

que el enlace comprador ile la entidad gubernaruntal oerifque que los bienes o

seroicios alli ilescitos que s*dn adquiidos no se encuentran disponibres. Ias

1rdenes de compra deben estar firmadas por un enlace comprador debidamente

autorimdo o designado. En ausencia de enlnces compradores debidamente

autoriudos con cita ttdlida, se ileber| proporcionar a la ASG el nombre y cargo de

los enlaces compradores designados ilurante la emergencia.

c. Ia orden de compra se reaantar| ante los contratos prmitmente estabreciilos por

la Entiilad o mediante contratos de emergmcia otorgados por la ASG. si no hay

contratos preestablecidos, ra entidad gubetnameatar recomendarfi a ra ASG el

2

4

5

6

7

8

9

10

11

1.4

15

1.6

17

18

19

21.

\

\

20

1t



establecer un confiato ile emergencia con un supliilor o suplidores. El

Administrador Auxiliar de Adquisiciones reoisard el mismo y recomenilard al

Oficial de Licitaci1n para aprobacidn y firma del formulaio emitido por la ASG a

estu fines. El comprador autorimdo prcparard un archioo separado que contendrd

las 1rilenes de comnra ile acuerilo con el Plan Ooeratiao Gubetnamental

@ieq y cualquier otro ilocumento relacionado

con la compru, incluyenilo, pero no limitado a cotizaciones, comunicaciones,

acuerdos y una copia del formulaio establecido por la ASG.

d. El enlace Comprador se asegurari de mtmerar, con nimeros consecutiaos,

cada orilen de compra emitida durante la emergencia y mantenilrd un rcgistro de

estas. Esto aplicara n todas las entidadcs gubernamentales.

\
e. Llna oez se hayan recibido los bienes o senticiu, una percona designada por la '

entiilail gubunamental deberi firmar el recibo prooisto "Orilm de compra" o el \

formulario conuponiliente requerido para las entidailes exentas, certificando que

los birnes o seruicios han sido recibidos, como descrito y detallado en la orilen de

compra. Cualquier problema relacionado con la enfuega o la recepci6n de los bienes

o seruicios debe informarse al comprador y registrarse en el architto de compra.

Estos archiaos ileben estar listos para auditoria por cada eaento de emergencia en

particular.

f. Todas las comunicacionu dcbm realiztrse en los sistemas ile informaci1n de la

agencia. Las comunicaciones en dispositittos pusonales estdn estictamente

prohibidas, excepto en situaciones de emergencia, puo ilicha comunicacidn ilebe
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coflsen)arse y trunsferirse a un alchiw pennanente en los lhrcs y registros ilc la

agencia denlro y no mds tardar de los cinco (S) dias hdbiles ilesile la fecha en que

fue realimila dicha comunicaci1n. La misma debe estar fdcilmmte ilisponible para

auditorias futuras, por cada eoento ile emergencia m particular.

5) Toilas las solicitudes de compras relacionadas con emergmcias deben enoiarse a traais

de la plataforma autoizada y el proceso estableciilo por la ASG, que debe ir acompafiado

de la siguiente documentaci1n:

a. Una Certifcaci6n de Fonilos;

b. s olic itud r equisici1n ;

c. El contrato actual o el Acuerdo de emergencia, si no furmarrt parte de los

proporcionadospor ASG; 1

d. Cotizar con toilas las especificaciones del producto, incluymilo la disponibilidad \
y la fecha de entrega;

e. Cualquiu otra documentaci1n que pueda ser necesaria o rcquerida.

6) una aez que el CoE recibe la solicitud por ln ptataforma autoriznda, personal

especializailo y autorizado designado por NMEAD eaaluard y ilocumentar| la

determinacihn si proude la adquisici6n en el mismo formulario. Luego ile ser aprobado

por las entiilades conespondientes prooistas por el Comanilante de lnciilente (lncident

Commander), el personal designado y autoizado procederd a enoiar la soricitud ar

personal de la Ofcina ile Gerencia y presupuesto (OGp),

7) El personal de la oGP asignari preliminarmente ros fondos y enoiard la solicitud al

personal ile la ASG.
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8) El personal de ASG reaisari y confirnurd que el Formulario estableciih para atenilcr

este asunto, contiene toda la documentaciin requeriila. El personal de la ASG

corresponiliente designado al COE asignard un nimero ilc control. El Administrador

Auxiliar de Ailquisiciones ile ASG o su represe tante autoriudo, eaaluard y recomendard

la adquisici1n indicando que la solicitud de compra y los procedimbntos cumpbn con los

requisitos aplicables. El Oficial de Licitaci6n o su repruentante, autorizard la adquisici6n.

Si la adquisici6n resulta requerir fondos adicionales a los aprobados preliminarmefie, el

personal de la ASG debe indicarle al enlace comprador fu la entidad requirente para que

realice las gestiones corresponilientes con la OGP y el departamento de fnanzas

correspondimte.

9) La eoaluaci6n de cada Formulario debe lleoarse a cabo m un periodo no mayor de

oeinticuatro (24) horas, salao justa causa, si la peticihn esti acorile con la ileclaraciin ile \

em*gencia.

10) Ias entidades gubemamentales y las entidadcs exentas seguirdn las pautas ile

adquisiciones de emergencia recomendadas que establezca ASG.

11) Los pngos no se realimrdn prcuio a la rccepci6n y/o recibo rle los bienes o seruiciu

solicitados. Saloo justa causa y el porciento del adelanto no sea mayor al 15o/" de la

adquisiciin. Serdn justa causn, las situaciofles onergencias miilicas, riesgo ile nuerte o

cunndo el Administrador iletermine que la seguridad ciudailana se encuentra m peligro

inminente.

12) lns prdcticas competitions y las cotizaciones miltiples deben mantmerse m la

medida ile lo posible. Por lo tanto, las entidailes gubernamentales y las ent lades exentas
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2

3/

deben proporcionar una erplicaci6n que sea con incente para no intentar a,quirir

cotizaciones de precios miltiples (o el uso ile contratos distintos alos existentes).

L3) La adquisici1n tiene que rearimrse ite conformidad con ros requbitos fed.erales

aplicables.

14) El secretaio, Director Ejecutioo o er jefe de cada Entiitail Gubernamentar deberd

prcsentar a ASG con copia ar Gobernador y ar FoMB una cetificaciin mensuar que

confirme que la agencia correspondiente cumptid con ras normas y regulaciones

establecidas sobre adquisiciones.

15) Cualquier propuesta de contrnto de compra ile emergencia u ordzn dt compra, o ut*

serie de contratos relacionados, incruidas ras enmimdas, modificaciones o extensiones, con

un oalor agregado totar de 910 mi ones o mds, debe presmtarse para su aprobacihn antes

de su ejecuci1n, ante la lunta ite supwisi& suoeraisifin y Administracihn Einanciera (la

" funta de Superttisi1n Fiscat,,) segin lo requiere la W_+R*MESA Puerto Rico

y su politica de

Reoisidn de Contratos. Todos los dem6s contratos de compra de emergencia u hrdmes de

compra deben enoiarse a ra runta de superoisifin inmediatamente despuis de su ejecuci6n.

75) In Administraci1n de senticios Generales deberd publicar ras compras rmlizadas en

un t6.rmino no mayor de cinco (S) tlias ite completaila la compra. Esta publicacihn

contendrd:

i) nimero de orden,

ii) bienes o seraicios n ndquirir,

iii) proaeedor de bienes o seroicios,
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io) costo de bienes o seraicios,

a) entidad gubernamental requirente.

Secci6n 9lQ. - Se-enmie*da Enmendar el titulo del Capitulo V de la Lea 73-2019.

SC n enmendada conocida como la de la Administraci|n de Seroicios Generales 'a la

; Centralizaci6n de Co del Gobierno de Puerto Ri que lea como sigue:

"CAPITULO V

REGISTRO UNICO DE LICTTADORES Y DE PROVEEDORES DE SERVICIOS

PROFESIONALES"

Secci6n 4011. - Se-ermie+da Enmenilar el titulo del Articulo 42 de la Lev 73-201.9.()

s

1r) sesin enmendada , conocida como la Leu de la Administraci6n dc Servicios Genera les oara ln

1l ee*a+ineie* Centralizaci6n de del Gobierno ilel Puerto Rico ara que lea

tl como sl8ue:

,,Articuio 42- Creaci5n del Registro Unico de Licitadores; y de Protseedores de

Sen:icios P r ofesionales."

Secci6n 11. - Seenmienda Enmendar u afiadir un inciso 6) al d Articulo 46 del

1r' €apiflrle-Jl de Ia Ley 73-2019, segrin enmendada, conocida como "Ley de la

Administraci6n de Servicios Generales para la €en#aliza€i6'n Centralimci,n de las

a*rp+as ComPras del Gobiemo de Puerto Rico de 2079" , para que lea como sigue:

-,+r*eaU+A,--exeqelu+e.
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e\tqbw

.1 El Administrador podr eximir a un licitador proveedor v /o suplidor dela

requisito de inscrioci6n en el Reglstro en cualauiera del lo Resistros ile la ,4SC. en las

circunstancias esoeciales oue se detallan a continuaci6n:

a Cuando sean ad ciones de las oficinas de a las artamentos del Gob rno

de del Estado Libre de Prerto Rico, localizadas fuera de Puerto Rico v oue son realizadas

en la iurisdicci6n donde estdn ubicadas;

b) Cuando la comora se hasa al Gobierno de Estados Unidos de Am6rica, al de sus

estadosoatrav6sde sus aeencias e instrumentalidades o departamentos, corpotaclones

cuasi pfblicas SUS Subsidiarias afiliadas o a cualquier entidad subernamental del

1 Gobierno de Puerto Rico

c) Cuando sean adquisiciones de equipo m6dico . cientifico o tecnol6 gtco, o cualouier
\; otro u1 o material alta tee alizado ara el cual no exista su lidor o

representante autorizado en Puerto Rico

d) Cuando se real izan compras debido a una emersencia. sestin definidas en esta I-ev

56lo se considerariin como circunstancias ES SAouellas situaciones presentad as

or escrito debidamente ustificadas or el Administrador Auxiliar de Ad ulslcrones

tas circunstanciascaso a caso. Estas uerirdn la a robaci6n del Oficial de Licitaci6n. Es

esDeciales se evaluardn desde una DersDectiva restrictiva vsuaprobaci6n debe estar
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iustificada en que existe una situaci6n de tal naturaleza extraord inaria oue no excluirla

del proceso del Re tro, propiciarA un srave menoscabo a las funciones dela

Administraci6n o los servicros 6sta viene obli daa restar. La Administr

adopta16 mediante reelamento las disposiciones referentes a las circuns tancias

especiales establecidas en este Articulo

(e) Para la adauisici6n u/o contrataci6n de seraicios orofesionales

serdn eximidos . sin preuia autorizaci6fi del Administrador deI Resistro Onico de Proaeedorcs ile
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os Profesion abs los profesionales ile la salud laboren en los hosoit.ales, o ase
instalaciones de la Adminis traci6n de Seruicios Midicos de Puerto Rico (ASEM). el Centro

Mddico a el Hospttal Cardioaascular.

56lo se considerardn como circunstanc ns especn les aquellas situaciones presentadas por escrito

v debidamente iustificadas por eI Administrador Auxil iar de Adqutstctones, caso a caso. Estas

rdn la del Oficial de Licitaci6n. Estas cir,cunstancias eso eciales
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13

se eaaluardn

ilesde una perspectioa festrictioa a su aorobaci6n debe estar iustificada e existe unaen qu

5ltuaci6n de tal naturaleza extraordinaria que no excluirla del oroceso del Re , D/OOIclara un
qraae menoscabo a las funciones de la Administraci6n o los seraicios aue 6.sta aiene oblisada a
prestar. La Administraci6n adoptari mediante reqldmento Ias disoosic iones refer'entes a las

1.4

clrcunstancias esoeciales establecidas en este Articulo."

secci6n 42!!. - se**i.*d* Enmendar el Articulo 50 del Capitulo vI, de la Ley 73- I
2019, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de servicios

Generales para la eenhalizat=i6n Centralizaci1n de las eempras compras del Gobiemo de

Puerto Rico de20'l.9",para que lea como sigue:

"Articulo 50. - Qu6rum. (B****-g9SB6e)

La mayoria it*.ple absoluta de los miembros de la ]unta subastas constituire

qu6rum para la celebraci6n de sesiones y la toma de decisiones. Todos los

acuerdos de la ],nta de subastas se adoptar6n por mayoria de votos de szs

intesrantes . De ser necesario y a manera de excepci6n, la votaci6n de los miembros

podrd realizarse a trav6s de medios electr6nicos. El Administrador serd miembro

exoficio de la lunta de subastas, pero s6ro podri aotar en caso de que una ootacihn de los

miembros m propiedail de la lunta de Subastas resulte en un entpate.,,

I

16

17

18

79

20

27

22

LC

24



'l

Secci6n 1314. - te<rm.ie*.&a Enmmdar el inciso O) del Articulo 51, del€aPih*W,

de la l,ey 73-2019, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de

Servicios Generales para la eentralizaei6* Centralizaci1n de las eempras Compras del

Gobiemo de Puerto Rico de 2019", para que lea como sigue:

"Artlculo 51. - Facultades y Deberes de la |unta de Subastas.

La funta de Subastas tendrd las siguientes facultades y deberes:

a) emitir las invitaciones para las subastas y solicitud de propuestas selladas;

b) evaluar y adjudicar proPuestas y/o subastas sobre toda comPra o

contrataci6n cuyo costo estimado exceda la cantidad de [cien mil d6lares

($100,000.00)l doscientos cincuenta mil dfilares ($250,000.N) o seg(n sea modificada

por el Administrador, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

c).-.-.'!

Secci6n +aE. - Se--enmie*da Enmenilar el primer piirrafo del Articulo 53, del

€aptfi*to-ift de la ky 73-2019, segrin enmendada, conocida como "ky de la

Administraci6n de Servicios Generales para la een*Cizaeien Centralizaciin de las

**r1xas Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 2019" , para que lea como sigue:

"Articulo 53. - Determinaci6n Final. Notificaci6n de adjudicaci6n.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideraci6n de la Junta de Subastas, 6sta

procederd a notificar su determinaci6n final, segrin los procedimientos y

mecanismos que se establezcan en el Reglamento Uniforme de Compras y

Subastas. La notificaci6n de adiudicaci6n de subasta serd notificada

adecuadamente, mediante correo federal certificado con acuse de recibo o correo
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1 electr6nico, a todas las partes que tengan derecho a impugnar tal determinaci6n.

La notifcaci1n se realiznrd dc manera simultdnea y utitizando el mismo mitoilo ite

notificaci6n para toilas las partes. La notificaci6n de adjudicaci6n estard

debidamente fundamentada y deberri incluir los fundamentos que justifican la

determinaci6n, aunque sea de forma breve o sucinta, en aras de que los foros

revisores puedan revisar tales fundamentos y asi determinar si la decisi6n fue

arbitraria, caprichosa o irrazonable. Como minimo, la notificaci6n debe incluir:

(1) los nombres de los licitadores que participaron en la subasta y una sintesis de

sus propuestas; (2) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para

adjudicar la subasta; (3) los defectos, si alguno, que tuvieran ras propuestas de \
\

los licitadores perdidosos, y (4) la disponibilidad y el plazo para soricitar [la

reconsideraci6 nl reaisi1n administratitsa ante Ia lunta Retisora de subastas ile la

Administraci6n de Servicios Generales y revisi6n judicia[.
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secci6n +516. - se-enmienda Enmendar el Artrcuro 64 del Capituro vltr, de ra tey

73-2079, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de la Administraci6n de servicios

Generales para la eentralizaei6* Centrarizacitn de las eemp+asCompl4q del Gobierno de

Puerto Rico de 2019", para que lea como sigue:

"Articulo 64. - T6rmino para Revisar.

La parte adversamente afectada por una decisi6n de ra Adminishaci6n, de la

Junta de subastas y/o de cuarquier Junta de subastas de Entidad Exenta podrd,

dentro del t6rmino de diez (10) [veinte (20)] dlas Wsables calendario a partir del
22

43
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dep6sito en el correo federal o correo electr6nico notificando la adjudicaci6n de la

subasta, presentar una solicitud de revisi6n administratioa ante la funta Revisora

de Subastas de Ia Adminishaci6n de Servicios Generales. Presentada la revisi6n

administrativa, la Administraci6n y / o la Junta de Subastas correspondiente

elevar6 a Ia funta Revisora de Subastas de la Administraci6n de Servicios

Generales copia certificada del expediente del caso, dentro de los tres (3) dias

naturales siguientes a Ia radicaci6n del recurso. La presentaci6n del recutso de

reaisi6n administratiaa ante la lunta Reaisora de Subastas de la Administraciin de

Seraicios Generales serd un requisito jurisdiccional antes ile presentar un recurso de

reoisi1n juilicial ante el Tribunal de Apelaciones."

Secci6n f6Z. - Se-enmienda Enmendar el Articulo 66 del Capitulo VIII, de la Ley

73-2019, segrin enmendad& conocida como "Ley de la Administraci6n de Servicios

Generales para la eent+alizaei6n Centralizaci1n de las eemp+as Compras del Gobierno de

Puerto Rico de2019",para que lea como sigue:

"Articulo 56. - Procedirniento de Revisi6n Administrativa.

[La Iunta Revisora deberi considerar la revisi6n adminishativa, dentro de

los keinta (30) dias de haberse presentado. La funta Revisora podri extender

dicho t6rmino una sola vez, Por un t6rmino adicional de quince (15) dias

calendario.l

La ltnta Reoisora de Subastas de la Administraci1n ile Seroicios Generales ilebefi

ileterminar si acoge o no la solicitud de reaisi6n administrntioa, dentro del t4rmino de iliez

(10) dias laborables ile haberse presetttaih la solicitud de reuisi6n ailministratioa. Si dentro
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de ese tirmino, la lunta Reoisora de subastas de la Administraci1n de seruicios Generales

iletermina acoger la misma, tendrrt un fttmino de treinta (30) dias M+es calendario

adicionales para ailjuilicarla, contailos a paiir del oencimiento de los diez (10 dias

laborables que ten{a para determinar si la acogia o no. La lunta Reoisora ile subastas de la

Ailministracifin de Seraicios Generales podrd extender el t€rmino de treinta (30) d{as

calmdaio, una sola aez, por un tErmino ailicional de quince (15) il{as laborables.

La |unta Revisora de subastas de la Administraci6n de servicios Generales

podrd citar a las partes, dentro del t6rmino de diez (10) dias laborables de haberse

notificado la solicitud de revisi6n a las partes, a una vista evidencialia en la cual

podr6 recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica' que le permita

tomar una determinaci6n, en tomo a la revisi6n ante su corsideraci6n. Asimismo,

la Junta Revisora de subastas de la Administraci6n de servicios Generales podr5

recibir testimonio pericial, podrd recibir y solicitar examenes de muestras de los

productos en cuesti6n y podriefectuar un anilisis independiente y propio de los

hechos, aspectos t6cnicos, y los demds asuntos contenidos en el expediente de la

subasta o el requerimiento en cuesti6n. Ademds, podrd revisar de forma

independiente y aut6noma las determinaciones de hecho y conclusiones de la

funta de subastas de la que se origina la solicitud de revisi6n, siendo las mismas

revisables en todos sus asPectos.

Si se tomare alguna determinaci6n en su consideraci6rL el t6rmino para

instar el recurso de revisi6n judicial empezara a contarse desde la fecha en que se
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depositd en el correo federal o correo electr6nico copia de la notificaci6n de la

decisi6n de la Junta Revisora resolviendo la moci6n.

si [a Administraci6n o] la funta Revisora de subastas de la Administraci6n

de servicios Generales dejare de tomar alguna acci6n con reraci6n a la solicifud de

revisi6n dentro del t6rmino correspondiente, segrin dispuesto en esta Ley, se

entenderd que est6 ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha comenzar6

a correr el t6rmino para la revisi6n judicial.,,

secci6n 1{8. - b'**ti.oth Enmenilar eI Artfculo 72 del Capitulo K, de la Ley 73-

2019, segin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de servicios

Generales para la eer*ralizaeitrn centrarizaciin de las eempres Corzpras del Gobiemo de \
Puerto Rico de 2019" , para que lea como sigue:

"Articulo 72. - Multas Administrativas. {g+"p*_q_€9840)

El Administrador tendrri ra facultad de expedir multas administrativas a

cualquier persona, natural o juridica, que:

et

h\

nl

Ademi{s de exponerse a las infracciones expuestas que se.rn aplicables, cualquier

persona natural o juridica que infrinja las disposiciones comprendidas en [el

Articulol los Articulos 43 y M de esta Ley, ser6 excluida por er Administrador del

RLIL o R UP1QgI ra€li&fas,L segin sea el caso, por el periodo de un (1) afro-.

"l
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l
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I

5

5

7

"Articulo 79. - Contratos.

Cualquier contrato otorqado por la Administraci6n incluvendo, pero sin limitarse

a 1os contratos de selecci6n multi Ie, visente a la fecha de viqencia de esta Lev,

8 continuardn en r asu aci6n cual er nueva contrataci6n ara los b SO

9 servicioscontemplados por dicho contrato deberd ser maneiada y tramitada baio las

l disposiciones de esta Lev.

Se exime a la Administraci6n del cumplimiento sobre las disposiciones de

72 contratos, incluvendo contrataci6n de personal, de servicios profesionales v de

13 arrendamien

't4

15

"16

77 ual uier d osici6n de I rden tiva orden administrativae norma o contrato

18 ernamental en trav aloa dis uesto

19

20 aprobaci6n.

se tendrd rno ta."

Secci6n 1A 20. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

2 s"..i6. 19. - E*".du. 
"1 

A.ti"rlo 79 d" lu L"y 73-2019, r"g6. 
"r-"^dudu,

3 conocida como "[,ey de la Administraci6n de Servicios Generales para la Centralizaci6n

4 d" lur Co*prur dul Gobi"*o d" Pru.to Ri.o d" 2019,,, pu.u qr" l"u .o-o ,igr",
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del senado de puerto Rico
(en adelante "Comisi6n"), recomienda la aprobaci6n del p. del S. 1309, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar el Articulo 1 de la Ley rs[-zooo, segrin enmendada, conocida como

"Ley para conceder una licencia a ros empleados pribricos para donar sangre,,;
enmendar el inciso 7-d del Articulo 2.04 de ra Ley 2G2012, segdn enmendada, conocida
como "Ley de Cumpiimiento con el plan Fiscar", a los fines de aumentar a ocho (g)

horas al aflo la licencia con paga por er tiempo incurrido en la donaci6n de sangre o en
la inscripci6n como donante de m6dula 6sea; y para otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME

La presente medida fue originalmente presentada ante er senado de puerto Rico
como el Proyecto del senado 141, el cual fue referido Comisi6n de Derechos Humanos y
Asuntos Laborales. Para er andlisis de la referida pieza regisrativa, esta comisi6n solicit6
Memoriales Explicativos al Departamento del rrabajo y Recursos Humanos, la oficina
de Administraci6n y Transformaci6n del Recursos Humanos del Gobiemo de puerto

w
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Rico, la oficina de servicios Legislativos, el colegio de M6dicos cirujanos de Puerto

Rico, la oficina de Gerencia y Presupuesto y la Administraci6n de servicios M6dicos.

Luego de haber recibido los comentarios solicitados, la Comisi6n emiti6 un Informe

positivo sobre la referida medida. Luego de su aprobaci6n en la Ciimara de

Representantes, el P. del S. 141 fue enviado a Fortaleza donde fue vetado expresamente

debido a un error de t6cnica legislativa.

El 5 de septiembre de 2023, la medida fue presentada nuevamente ante el senado de

Puerto Rico como el Proyecto del Senado 1309, el cual fue referido nuevamente a la

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales. Dado a que el Proyecto del

senado 1309 se limita a corregir un error de t6cnica legislativa que provoc6 el veto de la

medida anterior, Ia Comisi6n inlormante realiz6 su an6lisis de dicha medida, utilizando

los Memoriales Explicativos presentados ante esta Para el Proyecto del Senado 141. Esto

pues el Proyecto del senado 1309 contiene las mismas disposiciones e intenci6n

legislativa que el Proyecto del senado 141, con la salvedad de corregir el texto vigente

previamente omitido.

ANALISIS

L La donaci6n de sangre

La sangre es el liquido que mantiene la vida y circula a trav6s del coraz6n, las

arterias, las venas y los capilares sanguineos transPortando nutrientes electrolitOs,

hormonas, vitaminas, oxigeno y anticuerpos a todos los tejidos del cuerpo. La donaci6n

de sangre es un procedimiento m6dico en el cual se extrae san8re a una persona de

forma segura y voluntaria. El acto de la donaci6n estimula la producci6n de cdlulas que

la componen y aumenta la salud cardiovascular, entre otros beneficios.l Por lo regular,

la sangre que se extrae se utiliza para transfundirsela a otra Persona que la necesita y

ayudando a reemplazar las reservas del producto sanguineo que es necesario tener

I Puerto Rico Bank Btood,,;Que as la sangre?, httPs://Puertoricobloodba[k.cony'que-esJa-sargrc/ (fltima visita: l8

de junio de 2021).
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disponible para algunas cirugias o emergencias.2. La donaci6n de sangre se puede hacer

de forma gratuita o remunerada.3 Esta acci6n tiene gran importancia en las campafras

de salud a nivel mundial. La organizaci6n Mundial de la salud celebra eI 14 de junio de
cada aflo el Dia Mundial del Donante de sangre. por ejemplo, la campafra de 2021, tiene

como objetivo " concienciar a todo el mundo sobre Ia necesidad dc disponer ile sangre y
productos sanguineos seguros para transfusiones, y sobre Ia ffucial contribucihn que efecttian los

donantes de sangre aoluntarios y no remunerados a los sistanas nacionales de saluil,,,t

Para poder s€r un o una donante de sangre, ras personas tienen que cumplir con los
siguientes requisitos: sentirse bien de salud; haberse alimentado correctamente antes de
donar; deben presentar identificaci6n con foto como, por ejempro, ricencia de conducir,
tarjeta electoral, pasaporte, identificaci6n del trabajo con foto y nrimero de empleado o
empleada; ser mayor de 18 afros pero si se encuentra entre ras edades de 16 y rg aflos
puede donar con el consentimiento de su madre o padre o tutor o futora; las personas
tatuadas o con maquillaje permanente puede donar posterior a los 12 meses; las
personas diab6ticas tienen que tener sus niveles de azricar estables, ya sea con o sin
insulina y los hipertensos deben tener 1a presi6n controlada.s

Para comenzar el proceso de donaci6n de sangre, la persona debe presentar su ta4eta
de identificaci6n con foto, asi como ofrecer su informaci6n demogriifica personar. Como
segundo paso, se le hace una evaluaci6n mddica e historial de sarud donde se verifica su
temperafura, pulso, presi6n arterial y nivel de hemoglobina de una pequefra muestra de
sangre tomada de su dedo.6 como tercer paso se le extrae la sangre hasta completar una
pinta de sangre mientras ra persona estd sentada. En su totaridad, el proceso de
extracci6n dura alrededor de g a 10 minutos. Una vez completa ra pinta de sangre, le

Organizaci6n Mundial de la Salud, Donantcs Volun tarios, https://nuerloricobkxrdbank.com/donantcs/ (riltimavisita: l8 de iunio de 2021
Organizacido Mundial de la Salud, Dia Mundial del Donante de SaDgre, h .int/cs/ Itews,tl 2t

frw

t-o -20 (rlltima visita: l8 junio 2021)

https://ouertoricobloodhank.com/requisitos_para_donff r/ (6laima

hr1Id.

3

5.Pueno Rico Bank Blood, Requisitos para donar,
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persona donante recibe irutrucciones y conseios a seguir para despues de la donaci6n

tales como hidratarse con algrin liquido y comer una merienda. Posterior a los 15

minutos la o el donante puede retomar su rutina diaria.z La totalidad del proceso de

donaci6n toma alrededor de unos 45 minutos.s

II. Donaci6n de m6dula 6sea

7 Id.
8 td.
e Donaci6n de mddula 6sea. Disponible en

(6ltima visita: 16 de noviembre de 2021).
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La m6dula 6sea es el tejido suave y graso que se encuentra dentro de los huesos. La

m6dula 6sea contiene c6lulas madre, que son c6lulas inmaduras que se convielten en

c6lulas sanguineas.e Los transplantes de m6du1a 6sea pueden ser utilizados para tratar a

pacientes con enfermedades delicadas como la leucemia. La donaci6n de medula 6sea

se lleva a cabo quirrirgicamente mediante de la recolecta de la m6dula 6sea de la

persona donante o extrayendo c6lulas madre de la sangre de la misma' El 70% de las

personas que no cuentan con un familiar que sea compatible, pueden encontrar a

alguien a trav6s de un registro de donantes m6du1a 6sea. Para ser incluida en un

registro de m6dula 6sea, una persona debe:

o Tener entre 18 y 60 afros de edad

. Estar saludable y no estar emb arazada

Las personas se pueden registrar en llnea o en urul campaffa local de registro de

donantes. Quienes tienen entre 45 y 60 aflos de edad deben inscribirse en linea. Las

campafras locales de inscripci6n en persona dnicamente acePtan donantes que son

menores de 45 aflos pues sus c6lulas madre tienen m6s probabilidades de ayudar a los

pacientes que las de Personas mayores. Para registrarse como donante' las personas

tienen dos opciones:

. Usar un hisoPo Para tomar muestras de celulas del interior de la mejilla

o Dar una pequefra muestra de sangre (aproximadamente 1 cucharada o 15

mililitros)

https://medlineplus.sov/sDaoish/encv/Dal ieolinsructions/000839 hun



La cirugia de extracci6n de m6dula 6sea requiere de anestesia general. La m6dula

6sea se extrae de la parte trasera de sus huesos pdlvicos. El proceso toma

aproximadamente una hora. Luego de una recolecci6n de m€dula 6sea, la persona

donante permanece en el hospital hasta que estd completamente despierta y pueda

ingerir alimentos y liquidos. Los efectos secundarios incluyen:

. Niiuseas

. Dolor de cabeza

r Fatiga

o Hematomas o molestias en la espalda baja

o Usted puede volver a la actividad normal en aproximadamente una semana.

III. Abastos de sangre en el Banco de Sangre de puerto Rico

De 250 pintas de sangre promedio que recibe el Banco de sangre de Servicios Mutuos
diariamente, al inicio de la pandemia del COVID-19 se estaban colectando 60 pintas.

Mientras, de 40 donantes que llegaban diariamente al Banco de sangre de puerto Rico,
en Centro M6dico, apenas no m6s de 10 personas al dia acuden. Incluso, dwante ra

crisis de la pandemia se tuvieron que cancelar mriltiples actividades de donaci6n de
sangre. Ademiis, al verse impactado el mundo con la propagaci6n del coronavirus, en
Puerto Rico se limit6 la posibilidad de solicitar abastos de sangre a colaboradores de
otras jurisdicciones en Estados Unidos.

Anteriormente y como parte de los esfuerzos para atender los abastos en los bancos
de sangre del pais, se aprob6 la Ley Nrim. 154 del 1r de agosto de 2000, conocida como
Ley para Conceder una Licencia a los Empreados pribticos para Donar sangre. Atrav6s de esta
pieza legislativa, el gobiemo le otorg6 una licencia con paga de cuatro (4) horas ar ano
para donar sangle o inscribirse como donante potencial de medula 6sea, a ros

empleados y empleadas del sector priblico. Esta legislaci6n se propuso con el prop6sito
de "reforzar los esfuerzos que realizan las entidades priblicas y privadas para mantener
los abastos de sangre con cantidad suficiente para sarvar vidas en momentos de

5
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emergencia".l0 De igual forma, la Ley Nrim. 26 de 2017 conocida como Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal, en su inciso 7(d) del articulo 2.04 cuenta con una

disposici6n especifica para atender las donaciones de sangre. La mencionada El inciso

7d del Articulo 2.04 de la Ley N(m. 26-2017 expresa:

[...]se concede una licencia con Paga, por un periodo de cuatro (4) horas al ano

para acudir a donar sangre, a todo empleado del Gobierno de Puerto Rico, sus

instrumentalidades y corporaciones p(blicasl1.

Precisamente, el Proyecto del Senado 1309, al igual que el Proyecto del Senado 141,

tiene como prop6sito extender ese periodo de cuatro (4) horas a ocho (8) horas'

Por riltimo, es meritorio resaltar que anteriormente mediante \a l-ey 207'2011 se le

brind6 reconocimiento legal al Banco de Sangre del Centro M6dico de Puerto Rico. Lo

que permiti5 establecer los pariimetros adecuados y la cooperaci6n de las distintas

dependencias del Gobiemo, en aras de alcanzar niveles 6ptimos en los abastos del

Banco de Sangre para cubrir las necesidades de miles de pacientes que reciben servicios

en el Centro M6dico de Puerto Rico.12 Sin embargo, dicho estatuto fue derogado y

sustituido por la Ley Nrim. 98 del 9 de agosto de 2013, conocida como I,ey de Banco de

Sangre de Centro M6dico de Puerto Rico. El Articulo 5 de dicha Ley expresa:

Articulo 5.- Se dispone que todas las agencias, municipios, corporaciones

priblicas e instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado
-de 

Puerto Rico deberin realizar una (1) actividad de donaci6n de sangre y
plaquetas, al menos, dos (2) veces al afro. Disponi6ndose que como

minimo, una (1) de dichas actividades de donaci6n ser6 exclusivamente

para e1 "Banco de Sangre del Centro M6dico de Puerto Rico"' Nada de 1o

dispuesto en esta Ley impedirii el que las agencias, municipios,

corloraciones p(blicas e instrumentalidades adscritas al Gobierno del

Estado Libre isociado de Puerto Rico puedan participar y realizar

to Etposici1n de Motivo.r de la Ley Nrim. 154 del t I de agosto de 2000.
rr Ariiculo 2.04 7(d) de la Ley Nrtm. 26 de 29 de abril d; 2017, conocida como la Ley de Cumplimiento con el Plan

Fiscal, 3 L.P.R.A. $ 9474.
rr Exposici6n de Motivos de la Ley N6m. 98 del 9 de agosto de 2013, conocida como Ley del Banco d€ sange del

Centro Mddico de Puerto Rico.

6
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campafras de donaci6n de sangre a favor de otras entidades.ls (Enfasis
nue6tro)

Es decir, la Ley Nrim. 98'2078 orden6 a ras agencias, municipios, corporaciones

priblicas e instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de puerto

Rico a realizar actividades de donaci6n de sangre y plaquetas, minimo dos (2)

veces al afro. El ordenamiento juridico ya mencionado, fortalece la politica
priblica a favor de la donaci6n de sangre de los empleados y empleadas del
sector p(blico. A continuaci6n, un resumen de los comentarios de las

organizaciones y oficinas del gobierno a ras que se le auscult6 su posici6n en
torno al Proyecto del Senado 141.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A. Administraci6n de Servicios M6dicos (ASEM)

La Administraci6n de servicios M6dicos expres6 que ra iniciativa propuesta
conhibuye a que las personas donen sangre y productos sanguineos que son muy
necesarios para los Bancos de sangre.u Entiende que esta medida podria incrementar la
frecuencia de donaciones por empreados. Ademds, er aumento en el tiempo otorgado a
los empleados para la donaci6n de sangre tiene el efecto de incentivar el acudir a donar
sangre.ls Proponen que el aumento de las ocho (g) horas se pueda dividir en bloques de
4 horas para que de esta manera se puedan utilizar dos periodos para la donaci6n de
sangre.16

B. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)

segrin el Departamento del rrabajo y Recursos Humanos es la oficina de
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos, la agencia encargada der

13 Aniculo 5 de la L€y N6m. 9g der 9 de agosto de 2013, conocida como Ley der Banco de sangre del centroMddico de Pueno Rico.
rl Administaci6n de Scrvicios Mddicos, p. del s. I4l del25 de enero de 202r, com. Derechos Humanos y AsunrosLaborates, Senado de puerto Rico. 2da Ses. ord., tgna Asam.Lg,l u" *p,i.rur;;;;A;;;;. ;..,",'"" 

, ^'
t5 td., p68.2.
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manejo de los recursos humanos de los empleados de la Rama Eiecutiva. Es por ello que

dio deferencia a esta oficina, pues es quien tiene el conocimiento especializado sobre la

ejecuci6n y administraci6n de los recursos humanos en el servicio priblico y lo que

persigue este proyecto.lT Sin embargo, dicha agencia hizo ciertas observaciones sobre el

proyecto.

El DTRH recalc6 la importancia de tener Presente que la aplicabilidad de los

beneficios marginales establecidos en Ia Ley 2G2018, segrin enmendada, se limita a los

empleados priblicos de Ia Rama Ejecutiva, incluyendo a sus corporaciones pdblicas e

hstrumentalidades; por lo que no son de aplicaci6n a las municipalidades.rs

Recomiendan considerar la enmienda de la secci6n 9.1 de la Icy 8- 2017, la cual

contiene los beneficios marginales de los servidores priblicos que quedaron

suspendidos temPoreramente con la aprobaci6n de la mismale, lo cual fue acogido por

esta Comisi6n para ei aniilisis del Proyecto del Senado 1309. Ademds, sefralaron que la

enmienda a la Ley 26-2077 que propone el P. del s. 141 no incluia disposiciones sobre la

evidencia de donaci6n de sanpe y se limita a disponer que el empleado deber5

presentar evidencia tinicamente cuando se inscriba como donante de m6dula 6sea'20

Esta enmienda tambi6n fue acogida pol esta Comisi6n para el anillisis del Proyecto del

Senado 1309.

C. Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La oficina de servicios Legislativos indic6 que se necesitan alrededor de

cuatrocientas (400) unidades de sangre a diario para cumplir con la demanda de todos

los pacientes en los hospitales.2l Aftadi6 que este liquido se utiliza para cirugias,

tratamientos de c6ncer, salas de emergencia, algunos de sus otros comPonentes como

17 Depanamento del Trabajo y Recursos Humanos, P. del S. 141 del 25 de enero de 2021, Com. Derechos Humanos

y Asrintos Laborales, Senado de Puerto Rico' 2da Ses. Ord., lgna Asam L'€g, 12 de marzo de 2O2l'p6g' 2'
tE Id.,
te 1d.,p6g.1.
m Id-
21 oficina de Senicios Lrgislativos, Re: Memorial Explicativo sobre el P. del S. l4l, P. del S. 141 del 25 de enero

de 2021, Com. Derechos fumanos y Asuntos Laboralis, Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., l9na Asam. Leg, 19

de abril de 2021, pdg. 2.
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las c6lulas rojas, plaquetas o el plasma.22 Ademtis, expres6 que una persona puede
donar cada dos meses y es un procesos rripido y sencillo.23 segrin osl-, con Ia situaci6n
de la pandemia del covlD-19 hay una merna en los abastos en los bancos de sangre.2n

Entiende que, a tono con la legislaci6n vigente referente a la donaci6n de sangre, ,,esta

medida es razonable y no menoscaba los derechos ya concedidos a los empleados y
funcionarios pribLcos por las leyes vigentes".2s De igual forma plantea que la medida
elimina la duplicidad de leyes.26 Expresan que "el fin perseguido por la medida es uno
loable que cumple con el inter6s der Gobierno de puerto Rico de verar por la salud
priblica del pueblo y de fomentar la donaci6n, especificamente actualmente por motivos
de la pandemia del CovID-19"... "por ro que es importante promover actos voluntarios
de ayudar a salvar vidas por parte de los empreados y ftmcionarios priblic6s,,.uz

D. oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos(OATRH)
La oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH),

en su memorial explicativo, por conducto de su Drectora, la Lcda. Zahira Maldonado
Molina, expres6 su apoyo a la propuesta legislativa, sujeto a los comentarios y
recomendaciones que presenta. La oATRH destaca que el titulo del proyecto, ni la
exposici6n de motivos, aluden a que la licencia tambi6n cubre er acto de acudir a
inscribirse como potenciar donante de m6dura 6sea. La Ley r.54-200Ga fue enmendada
en 2004 a los fines de incluir precisamente eso, por lo que sugiere que este proyecto, que
deroga esa Ley, debe incluir dicho amparo en el tituro y exposici6n de motivos para
impartir claridad y pertinencia a la intenci6n del legisrador. Lo incorpora en la secci6n
2, pero tambi6n debe decirlo en esas dos partes.

n Id.
ts ld.
24 Id- pdg. J
u ld.
% ld.
21 Id.
2E Ley pua conceder una licencia a Ios empleados priblicos para donar sangre, Ley Ndm. 154-2000, segrin

wL-

9
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Establecido eso, asegura que es importante mencionar que la Ley NnIrl.26-201ve,

que se aprob6 para dar cumplimiento al Plan Fiscal aprobado y enmendado por la |unta

de Supervisi6n Fiscal, uniforma los beneficios que disfrutan los empleados y las

empleadas de la Rama Ejecutiva. uno de los asuntos que ha atendido y modificado esa

l,ey es precisamente lo concemiente a la concesi6n de licencias con paga' Estas

disposiciones tienen una vigencia temporal hasta que se alcancen las condiciones

prescritas por dicha Ley y se restituyan los beneficios anteriores que est6n establecidos

en la Ley Nrim. 8-2017s. Es por eso que la oATRH recomienda considerar la

conveniencia de incorporar el beneficio que pretende este Proyecto a la ky Nfm' 8-

201.7, seg(n enmendada.

LaoATRHtambi6nfavoreci6quelalicenciaPaSaParadonarsangteaumentea8

horas. En su memorial esboza:

Enunc6mputode260diaslaboralesalafro,visaviseltiempoqueseutilizapara
donar sangre y los periodos que deben transcurrir para poder hacerlo' resulta en

que una persona razonableme^nte solo puede donar sangre unas 4 veces al aflo'31

Partiendo de eso, la OATRH considera que 8 horas anuales es iusto y razonable' Por

otra parte, la OATRH seflal6 que, a tenor con la I,ey Nrim' 98-201332:

[...]todas las agencias, municipios, corporaciones priblicas e instrumentalidades

del Gobierno deben realizar una actividad de donaci6n de sangre y plaquetas, al

menos, dos veces al aflo.33

LaoATRHexpres6queestaComisi6ndebesolicitarlaopini6nyloscomentariosde

la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) y de la

Oficina de Cerencia y Presupuesto (OGP)' Es imPortante Para tener seguridad de la

2e Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, try Nrim 26-2017' segfn enmendada' 3 LPRA $$ 9462'

r0 Ley para la Administraci6n y Transfomaci6n de los Recursos Humano en el Cobierno de Puerto Rico, Ley N(m'

8-2017, 3 LPRA $$ 1469.
3r oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (oATRH)' Memorial-Explicativo sobre el

pr"y""i, J"r ienaao t4l, p. a"r s.'i+i a"i 25 d" 
"n"ro 

del 2021, comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Luutiuf"t, S"nuOo oe PR, lra Ses. od. lgna Asam', 9 de julio de 2021' p6g 3'
ii"y a"i'nun"o a" Sangre del Centro Medico de Pueno Rico' Ley N(m' 98-2013' 24 LPRA $0 3901'

33 oficina de Adminisuaci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (oATRH)' Memorial ExPlicalivo sobre el

pr.y""i" aa senado t4l, p. aa s.-i+i del 25 de enero del 2021, Comisi6n de Derechos Humaoos y Asuntos

Laiorales, senado de PR, 'lra Ses. Od. lgna Asam'' 9 de julio de 2021' pig' 4

t0
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E.Colegio de M6dicos Cirujanos de puerto Rico

El Colegio de M6dicos Cirujanos de puerto Rico endosa la intenci6n de Ia medida por
entender que adelanta el inter6s apremiante priblico de la salud y la necesidad que tiene

nuestro sistema de tener reservas de sangre adecuadas y suficientes para atender las

necesidades que requiere nuestra poblaci6n.ga Entiende que las personas que

voluntariamente acceden a donar su sangre no deben ser penalizadas por el tiempo que

invierten y requieren en beneficio de nuestra sociedad y que ese tiempo debe ser

razonablemente compensado, con una licencia de trabajo por el t6rmino que dispone
esta medida.

F.Oficina de Gerencia y presupuesto (OGp)

La oGP plante6 que er objetivo del proyecto es meritorio pues busca brindar
flexibilidad adicional ar empleado priblico por medio de una licencia con paga
extendida para contribuir con las reservas o bancos de sangre y sus derivados, y
tambi6n para registrarse como donante de m6dula 6sea, mejorando el sistema de sarud

ra colegio.de Mddicos ciruianos de puerto Rico, ponencia sobre er proyecto der senado 141 ante laconsideraci6n de la comisi6n de p1&:: Humanos y Asuntos Laborales del Senado de puerto Rico, p.
del s. 141 del 25 de enero del 2021, Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, senado de I,I(
2da Ses. Od. 19na Asam., 15 de septiembre de 202t,p6gs.7_2.

ll

viabilidad del proyecto y conocer cuiil seria el impacto fiscal de su implementaci6n, si

alguno.

Para concluir, y c6nsono con 1o expresado anteriormente, la oATRH sugiere los

siguientes cambios en la Secci6n 2 del proyecto:

l)pdgina 4, linea 10, despu6s de la palabra ,,para,, afradir ,,donar sangre o,,;

2)pdgina 4, linea 14, cambiar "noventa (90),, por ,,sesenta (60);

3)pdgina 4, linea 15, despu6s de,,evidencia de la,, afradir,donaci6n o de la,,;

4)eliminar el contenido de las lineas L6 a la lg.

t
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priblico de Puerto Rico.3s Entiende que el Proyecto podria tener un imPacto fiscal en el

contexto de la reorganizaci6n de las deudas del Gobiemo de Puerto Rico baio la Ley

PROMESA, dado a que la funta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera de Puerto

Rico adopt6 una postura en el Plan Fiscal2021,-2022 de eficacia a trav6s de ahorros en el

gobierno. Entre estas se encuentran contemplados recortes y limitaciones a las licencias

con paga, incluyendo los dias feriados, de vacaciones y por enfermedad.s Recomiendan

que se ausculte la opini6n de AFFAF. Tambidn sugieren tomar en consideraci6n la

opini6n de Ia oATRH. Finalmente, la oGP no tendria objeci6n en avalar Ia medida si se

ausculta los comentarios de la AAFAF y la OATRH.

ENMIENDAS INCORPORADAS A LA MEDIDA

Tomando como base los comentarios y recomendaciones en los comentarios

recibidos, la Comisi6n informante introdujo unas enmiendas en su entirillado

electr6nico, a los fines de dar l6gico cumplimiento a Ia intenci6n legislativa del

proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1'007 de la l-ey 107-2020, se86n enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Derechos Humanos

y Asuntos Laborales del senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al centro de

Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,

toda vez que el Proyecto del Senado 141 no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal establece en su Articulo 2.04 inciso 7-d

que se le otorgarA una licencia especial con Paga a los empleados y empleadas y

35 oficina de Gerencia y Presupuesto, RE: Proyecto del Senado Nfm. l4l, P. det s. 141 del 25 de enero del 2021,

comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, senado de PR, 2da Ses- Od. lgna Asam,, 12 de noviembre de

2O2l, p(g.2.
36 ld. , p6g. 3 .
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funcionarios y funcionarias pfblicas del Gobierno de Puerto Rico para donar sangre.

Este inciso reza, "se concede una licencia con paga, por un periodo de cuatro (4) horas

al afro para acudir a donar sangre, a todo empleado del Gobierno de puerto Rico, sus

instrumentalidades y corporaciones priblicas".sz El Banco de sangre del Centro M6dico

de Puerto Rico, (en adelante Banco de sangre), necesita colectar unas 1,600 unidades de

sangre mensuales. En la actualidad s6lo se recolecta un total de 1,200 unidades.gs Sin

embargo, en Puerto Rico se necesitan diariamente 400 unidades de sangre para

abastecer las necesidades de los pacientes en los hospitales del pais.:e

segrin un estudio de Ia organizaci6n Mundial de la salud, las transfusiones de sangre

urgentes se interrumpieron en el 23% de los paises, y la cirugia de urgencia se vio

afectada en el 19% de los paises.ao Actualmente existe una campafra en puerto Rico para

abastecer los bancos de sangre debido a la baja tasa de donantes que permean en el

(ltimo affo.

Con el lema "en Puerto Rico lo llevamos en la sangre" la campafla del
Consorcio para la Investigaci6n Clinica de Puerto Rico (PRCCD,
subsidiaria del fideicomiso para la ciencia, tecnologia e investigaci6n de
Puerto Rico, comunic6 por primera vez un llamado junto con el Banco de
Sangre de Centro M6dico, el Puerto fuco Blood Bank y el Banco de sangre
de Servicio Mutuos una iniciativa que tiene como principal objetivo
abastecer a diversos bancos de sangre en el pafs centroamericano, iuyas
donaciones se han reducido en un 50%.at

Esta pieza legislativa va a tono con la politica priblica del gobiemo de puerto Rico de

fomentar la donaci6n de sangre a trav6s de legislaciones vigentes referentes al tema que

31 Le! d.e Cumplintiento co el Plan Fiscql, Ley Ntim.26 de 29 de abril de 2017.
3E Exposici6n de Motivos, lzy del Banco de sangre del centro M,dico de puerto Rico, L€y N6m. gg-2o13,29
LPRA $ 3901.
39 Maria Elsna Manfnez Hern6ndez, "ln Llevamos en la satgre" puerto Rico te neccsita AH6RA, puERTo Rrco
SCENCE, TECHNOLOCY AND TRUST RESEARCII,
a0 Organizaci6n Mundial de la Salud, Sagrlz una encuesta mundial de la OMS, el 90% rle los paises han sufrido
interrupciones de sus seryicios de salud esenciqles desde el inicio de la pandemia de COVID-19,
https://www.who.int/es/news/iten/31-08-2020-in-who-global-pulse-survey-90-of-counuies-repon-disruptions-ro-
essential-health-services- since-covid- l9-pandemic, (6ltima visita: l8 de junio de 2021 ).ar Bluardo Najar

w

Urgen donantes de sangre y plasma en pucrlo Rico,

(Ultima visita: l8 de junio de 2021)

t3
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trastoca esta pieza legislativa.o Estas medidas legislativas vigentes propician la

concienciaci6n y educaci6n de la importancia de la donaci6n de sangrea3 y "promueve

los trasplantes de 6rganos y tejidos, y un banco de sangre, donde se puede recoger,

procesar y preservar sangre obtenida de humanos para utilizarla".aa

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n del Proyecto del Senado 1309, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrSnico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lass6n
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

a2 Ley paru conceder una licencia a los empleados prtblicos para donar sangre, Ley Ndm, [54 de I I de agosto de
2000.
a3 Exposici6n de Motivos, 14 del Banco de Sangre del Centro M€dico de Puerto Rico, Ley Ndm. 98-2013, 24
LPRA $ 3901.
4a ky de Donaciones Anat6micas de Pueno Rica, l,€y Nfm. 29G2002, 24 LPRA $ 3620, Memorial de OSL, pdg. 4.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1309

5 de septiembre de 2022

Presentado por el seflor Villafafie Ramos

Referido a la Comisi1n de Derechos Humanos y Asuntos laborales

LEY

Rlco"; enmendar el inciso 7-d
conocida como "Ley de Cum

del Articulo 2.04 de la l-ey 26-2017, segfn enmendada,
plimiento con el Plan Fiscal", a los fines de aumentar a

ocho (8) horas al afro la licencia con paga por el tiempo incurrido en la donaci6n de
sangre o 

-en 
la irucripci6n como donante de m6dura 6sea; y para otros fines

relacionados.

EXPOSICIoN DEMOTIVOS

Las reservas o bancos de sangre y sus derivados en puerto Rico constantemente

experimentan escasez. Es fundamental para la salud priblica contar con suficiente
sangre, plaquetas, plasma y demds derivados disponibres para suplir cuarquier
necesidad o emergencia.

La Ley 154-2000, segrin enmendada, conocida como "ley para conceder una licencia

a los empleados pdblicos para donar sangre", estableci6 una ricencia para que los

empleados y empleadas del sector priblico pudieran tomar hasta cuatro (4) horas de su

6 to Sesi6n
Ordinaria
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tiempo laborable para donar sangre. Es sabido que las personas pueden donar de su

sangre entre tres (3) a cuatro (4) veces cada aflo.

La l-ey 25-2017, segrin enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el

plan Fiscal,,, mantuvo la licencia de cuatro (4) horas para la donaci6n de sangre. No

obstante, la misma no derog6 la lcy 154-2000, suPra , Pot no sel inconSruentes entre si-

La donaci6n de sangre salva vidas y su valor excede por mucho el costo de permitir

a un o una servidor (a) priblico (a) tomar de su tiempo de trabajo para aportar de este

preciado liquido. Estimular la donaci6n es una buena politica priblica que no debe

centrarse en sumar donantes, sino que tambi6n debe promover Ia donaci6n mriltiple de

cada donante activo(a).

Por esta raz6n, legislamos Para enmendar el Articulo 1 de la Ley Nlim' 154-2000'

segrin enmendada, conocida como "Ley para conceder una licencia a los empleados

priblicos para donar sangre"; enmendar el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la l*y 2G

2017, seg&tenmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", a

los fines de aumentar a ocho (8) horas al afro la licencia con Paga por el tiempo

incurrido en la donaci6n de sangre o en la inscripci6n como donante de m6dula 6sea; y

para otros fines relacionados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1. - Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 15&2000, segrin enmendada,

2 conocida como "Ley para conceder una licencia a los empleados priblicos para donar

3 sangre", para que lea como sigue:

4 ,,Articulo 1.- se concede una licencia con paga, por un periodo de [cuatro (4ll ocho

5 (8) horas al afro para acudir a donar sangre o inscribirse como donante Potencial de

6 m6dula 6sea, a todo empleado probatorio, regular, de confianza, transitorio o

V
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I funcionario del Gobierno del Estado Libre Asociado de puerto Rico, o de sus

2 instrumentalidades y colporaciones priblicas o municiparidades que asi lo solicite.

3 Todo funcionario o empleado pribrico, seg(n es definido en el piirrafo anterior,

4 podr{ disfrutar de un periodo de [cuatro (4)l ocho (g) horas al aflo dentro de su

5 jomada completa de trabajo para inscribirse como donante de m6dula 6sea. para que

6 ese periodo no le sea descontado de cualquier otra licencia disponible deberd

7 presentar al patrono evidencia de ra donaci6n de sangre y ra inscripci6n corz o donante de

8 mddula 6sea.

se disfrutarii del periodo para inscribirse en el Registro de Donantes de Mddula

6sea solo una vez por empleado.,,

secci6n 2'- se enmienda er inciso 7-d del Articulo 2.04 de ra Ley 26-20rz, segn

enmendada, conocida como ,,Ley de Cumplimiento con el plan Fiscal,,, para que lea

9

il

t2

t4

l0

l3 como sigue:

l5

"Articulo 2.04 - Beneficios Marginales.

El Gobiemo de puerto Rico es responsable de verar por el disfrute de los

beneficios marginales que se les otorgan a los empleados y que los mismos se

disfruten conforme a un plan que mantenga un adecuado balance entre las

necesidades de servicio, Ias necesidades del empleado y la utilizaci6n responsable de

los recursos disponibles. A fin de mantener una administraci6n de recursos humanos

uniforme, responsable, razonable, equitativa y justa, se estabrecen a continuaci6n los

beneficios marginales que podriin disfrutar los funcionarios o empleados priblicos,

16

17

l8

t9

20
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lunionadosonounionados,delGobiernodePuertoRico'incluyendolas

2 corporaciones p(blicas, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 2'03 de esta ky'

3LosbeneficiosmarginalesdelosempleadosdelaRamaEjecutivaserdnlos

4 siguientes:

5 1. ...

6 2. ...

7 3. ...

8 4. ...

9 5. ...

10 6. ...

I I 7. Licencias esPeciales

12 Se conceder6n a los funcionarios o empleados priblicos' sean unionados o no

13 unionados, las siguientes licencias especiales Por causa justificada' con o sin paga'

14 segrin fuera el caso. Disponi6ndose que las referidas licencias se regir6n por las leyes

15 especiales que las otorgan.

16 a. ...

17 b....

18 c. ...

19 d. licencia para donar sangre - Se concede una licencia con PaEa' Por un periodo

20 de [cuatro @)l ocho (8) horas al aflo para acudir a donar sangre[' a todo empleado del

2l Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y corPoraciones priblicas.l o

22 inscibirse como donante potmcial de m1duta 6sea, a todo empbado probatorio, tegular, de

(
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I confianza, transitorio o funcionario del Gobierno del Estado Libre Asociado de puerto Rico, o

2 de sus instrumentalidades y corporaciones ptiblicas o municipalidades que asi lo solicite.

3 Todo funcionario o empleado priblico, segin es definido en el pdnafo anteior, podrd

4 disftutar de un periodo de ocho (B) horas al afio dentro de su jornaila completa de trabajo para

5 donar sangre o inscribirse como donante de midula 6sea. Esta licenci"a podrd aplicarse hasta

6 un mdximo d'e cuatro (4) horas por cada dia en que se inscriba como ilonante o done su sangre

7 o sus derivados. El disfrute delalicenciapor donacifin de sangre no se repetiryhastapasados,

8 por lo menos, nooenta (90) dias de su anterior donaci6n. Para que ese periodo no le sea

9 descontado de cualquier otra licencia disponibte deberd presentar al patrono eaidencia de la

10 donacifin o inscripci6n. Se disfrutard del periodo para inscribirse en el Registro de Donantes

11 de Mldula 6sea s6lo una aez por empleado.

V
12

13 t

l5

t6

t7

l8

t9

20 Secci1n 3.- Se

e.

t4 8-

h.

i.

j.

k.

1.

la 9.16 ')6) la n
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I "6. Licencias sin

a2

J

4

5

b.A las

a)...

b)...

srn an da

ientes:

1

2.

M
3

4

5

6

1

8

9

10

ll

12

13

t4

l5

l6

t7

18

19

20

2l

))

6. Adem6s se concederdn licencias esPeciales Por causa iustificada' con o sin

paga, segrin fuera el caso, tales como. Pero sin limitarse a: licencia Para fines

iudiciales: licencia con sueldo para particiPar en actividades en donde se ostente

la representaci6n del Pais; licencia militar; licencia de cuatro (4) horas laborables

al principio v al final de cada semestre escolar Para asistir a la escuela de sus

hiios y conocer del aProvechamiento escolar; iicencia Para vacunar a sus hiios;

licencia por servicios voluntarios a los CuerPos de la Defensa Civil en casos de

desastre; licencia para Prestar servicios voluntarios a la Cruz Roja Americana;

licerrcia deportla y licencia con paga de ocho (8) horas Pata donar sangte o

inscribirse como donante de midula 6sea' DisPonilndose que las tefeidas licencias

se re8irdn Por las leyes esPeciales que las otorgan mediante reglamentaci6n'"



1

I Secci6n 4.- Esta Iey entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n tw'
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L338
INFORME POSITIVO

}-a" noviembr e de20?3 , SP

AL sENADo DE PUERTo RICo: ^"d$tot)
La Comisi6n de Seguridad P(rblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1338, recomienda a este

Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1338, tiene como prop6sito enmendar el Articulo 4 de la Ley Nrim. 108

del 29 de junio de 1965, segrin enmendada, conocida como "Ley para Regular las

Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico", a los fines

de establecer que la edad minima requerida para obtener una licencia de guardia privado

ser6 de dieciocho (18) anos.

INTRODUCCI6N

La presente pieza legislativa representa un avance significativo en la regulaci6n

de la industria de Ia seguridad privada en Puerto Rico. Al establecer en dieciocho (18)

aflos la edad minima para obtener una licencia de guardia privado, se busca atender las

necesidades emergentes del mercado laboral y alinear las disposiciones legales con las

recientes reformas que han ampliado las oportunidades de ingreso al Negociado de la

policia de puerto Rico y a las Fuerzas Armadas. Esta medida, en su esencia, presenta una

respuesta consciente a las demandas actuales del entorno laboral y a la imperiosa

necesidad de fortalecer Ia seguridad mediante el acceso a oportunidades de empleo en el

sector de la seguridad Privada.
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El P. del S. 1338, emerge especificamente como respuesta directa a la crisis de
escasez de personal calificado en Ia citada industria. La limitaci6n previa de la edad para
obtener una licencia de guardia privado a veintifn (21) anos segfn dispuesto en Ia Ley
Nrim. 108, supra, ha demostrado ser una barrera significativa para el talento joven y
comprometido en este campo. Al contrastar estas restricciones con las recientes
enmiendas que han permitido el ingreso al Negociado de la Policia de Puerto Rico y a las
Fuerzas Armadas a la edad de dieciocho (18) afios, se manifiesta una clara discrepancia
en las normativas que regulan los diferentes aspectos de la seguridad en Puerto Rico.

Las consecuencias de esta limitaci6n se hicieron evidentes durante la pandemia,
donde la demanda de guardias de seguridad aument6 significativamente. Al presente,
los datos de la industria reflejan que existen vacantes que debido a la restricci6n de edad
impuesta no han podido ser cubiertas. Lo anterior, pone de manifiesto una situaci6n
preocupante, debido a que Ia demanda de recursos humanos en eldmbito de Ia seguridad
supera Ia oferta de personal calificado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
P. del S. 1338, la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de

Puerto Rico, solicit6 y recibi6 los memoriales explicativos del Departamento de

Seguridad P(rblica, y las compafrias de seguridad privada, Ranger American y St. James
Security. A continuaci6ru se desprende la posici6n expuesta por cada una de las

instrumentalidades consultadas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD POBLICA

El Memorial Explicativo presentado por el Departamento de Seguridad Priblica
(DSP), muestra un firme respaldo a la propuesta para enmendar la Ley Ntim. 108, supra,
y reducir la edad minima para obtener la licencia de guardia de seguridad a los dieciocho
(18) aflos en Puerto Rico. Asi mismo, enlattzala necesidad de alinear las regulaciones de
ingreso de la seguridad privada con las reformas recientes que permiten el acceso al
Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR) y u las Fuerzas Armadas a la misma edad.

En el anSlisis detalla c6mo esta modificaci6n contribuiria directamente a la
ampliaci6n del grupo de personas calificadas y disponibles para trabajar en la industria
de la seguridad privada, lo que a su vez fortaleceria la capacidad general de respuesta
ante situaciones de riesgo y emergencias en la regi6n. Asimismo, destaca la importancia
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de fomentar oportunidades de empleo tempranas y de desarrollo profesional entre los
j6venes, en consonancia con los cambios sociales y laborales contemporaneos.

Menciona la distinci6n fundamental entre las responsabilidades y requisitos de los

guardias de seguridad y los miembros del NPP& enfatizando que la portaci6n de armas

no es un requisito esencial para los primeros. Adem6s, se hace hincapi6 en Ia importancia
de garantizar el cumplimiento de las regulaciones aplicables a la industria, mientras se

proporciona un marco adecuado para el ejercicio de las funciones de seguridad.

En conclusi6ry el DSP defiende la enmienda propuesta, resaltando su papel crucial
en el fortalecimiento del sector de la seguridad privada y su contribuci6n al
mantenimiento de la seguridad y la protecci6n de los ciudadanos en Puerto Rico.

RANGER AMERICAN INC.

En el Memorial Explicativo presentado por Ranger American Inc. se respalda la

aprobaci6n del P. del S. 1338, por entender que la misma ser6 de gran beneficio para la

industria de seguridad privada y la seguridad ciudadana en general. La exposici6n

destaca la dificultad actual para cubrir vacantes de guardias de seguridad debido a la

restricci6n de edad establecida en Ia Ley Ntim. 108 del 29 dejunio de 1965 y menciona

que en los riltimos tres (3) aflos, ha rechazado un total de 642 solicitudes de personas entre

los dieciocho (18) y veinte (20) aftos que cumplian con los dem6s requisitos de ley.

Enlatiza asttvez,la disminuci6n significativa de miembros en el Negociado de Ia

Policia de Puerto Rico, 1o que acentfa la urgencia de ampliar el acceso a capital humano

para reforzar la seguridad pribtica. Entiende que, al permitir que personas de dieciocho

(18) anos o m5s puedan ejercer como guardias de seguridad, se les proporcionaria una

oportunidad laboral temprana, capacitaci6n y desarrollo de habilidades transferibles

para futuros empleos. Por 1o que, destaca la importancia de esta enmienda para fomentar

oportunidades de empleo y promover el reclutamiento para posiciones en la fuerza

policial en el futuro.

La exposici6n resalta la contradicci6n en las regulaciones que permiten el ingreso

a las Fuerzas Armadas y al Negociado de la Policia de Puerto Rico a los dieciocho (18)

afr.os, mientras que la ley actual establece una edad minima de veintirin (21) aflos para ser

guardia de seguridad. Asi mismo, advierte que el mantener este requisito de edad
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minima, tiene un impacto negativo en la seguridad y en la industria en general,

especialmente en momentos de alto tr6fico comercial como la temporada navidefla.

En conclusi6n, Ranger American destaca que la enmienda propuesta

proporcionaria nuevas oportunidades laborales para un grupo demogr6fico crucial y
beneficiaria tanto a la industria de seguridad privada como a Ia comunidad en general.

ST.IAMES SECURITY

En su Memorial Explicativo St. James Security,LLC, destaca la importancia de la

enmienda propuesta en el P. del S. 1338, para establecer la edad minima de dieciocho (18)

aflos para obtener una licencia de guardia privado. Se enfatiza el papel crucial que

desempefla la industria de la seguridad privada en la prevenci6n de delitos y la
importancia de contar con un personal id6neo para dicha labor.

Seflala ademds que, la industria ha sufrido un impacto negativo en el mercado

laboral actual, ya que no puede satisfacer las expectativas relacionadas con horarios
flexibles y trabajo remoto. Se destaca la contradicci6n existente en Ia legislaci6ru donde la
mayoria de edad se mantiene enveintirin (21,) aflos, mientras que, en otros 6mbitos, como

el derecho al voto y el matrimonio, se reconoce la capacidad a partir de los dieciocho (L8)

aflos de edad.

St. James Security expresa su entusiasmo y apoyo a la enmienda propuesta, ya que
la misma permitiria expandir el campo de la seguridad privada a un grupo demogr6fico
m6s amplio,lo que beneficiaria tanto a las empresas de seguridad como a sus clientes. En
resumery la enmienda propuesta es vista como un paso crucial para fortalecer la industria
y ampliar las oportunidades de empleo para personas de dieciocho (18) a veintirln (2L)

aflos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningrin tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.

CONCLUSI6N

Los diversos comentarios presentados ante esta honorable Comisi6n respecto a la
enmienda propuesta en el P. det S. L338 convergen en la importancia de reducir la edad

4
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mftrima para obtener la licencia de guardia privado a dieciocho (18) aflos. Tanto el

respaldo del DSP como el apoyo de la industria de la seguridad privada subrayan la
necesidad de adaptar la normativa a los cambios sociales y laborales actuales.

Esta medida, se considera fundamental para ampliar las oportunidades de empleo
y fortalecer la capacidad de respuesta en el sector de la seguridad, contribuyendo asi a
garantizar un entorno m6s seguro y promover el desarrollo profesional de los ciudadanos
j6venes en la regi6n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos

del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el lnforme Positivo sobre el Proyecto del Senado 1338,

recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Seguridad Priblica

y Asuntos del Veterano

qe4/f
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Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Nrim. 108 del 29 de junio de 1965, segirn
enmendada, conocida como la "Ley para Regular las Profesiones de Detectives
Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico", a los fines de establecer que la
edad minima requerida para obtener una licencia de guardia privado ser6 de

dieciocho (18) aflos.

EXPOSICI6N ON MOTIVOS

Por virtud de la Ley 65-2021. se enmend6 allaLey 20-2017, segrin enmendada,

conocida como "L"y del Departamento de Seguridad Prlblica de Puerto Rico", para

autorizar a que cualquier persona de dieciocho (18) aflos o m6s pueda solicitar ser cadete

en el Negociado de la Policia de Puerto Rico. Adem6s, se erunend6 la Ley 1,68-2019,

segrin enmendada, conocida como "Ley de Armas de Puerto Rico", para permitit, como

excepci6n al requisito de tener como minimo veintirin (21) aflos para solicitar la licencia

de portaci6n de armas, que el solicitante tenga al menos dieciocho (18) afros y

demuestre que sea miembro del Negociado de laPolicia de Puerto Rico'

Segirn la exposici6n de motivos de la Ley 65-2021',la reducci6n de la edad hebil

para solicitar ingresar al Nego ciad,o de la Policia de Puerto Rico responde "a los cambios

sociales y demogr 6ficos",lo cual ayudar6 "a que se cumpla con las expectativas de

N
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reclutamiento para los pr6ximos aflos." A pesar de que esta legislaci6n de avanzada

ampli6 las personas h6biles para ingresar a-Ia al Negociado de la Policla de Puerto Rico,

otras profesiones que ayudan a combatir la criminalidad no tuvieron la misma suerte.

Ejemplo de ello fueron los guardias de seguridad, los cuales est6n regulados por la Ley

Nrim. 108 de 29 dejunio de1965, seg(rn enmendada, conocida como "Ley para Regular

las Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico."

La pandemia ha trastocado el mercado laboral y la industria de Ia seguridad

privada no ha sido la excepci6n. Segirn la informaci6n suministrada por componentes

de esta industria, las plazas para guardias de seguridad que no han podido ser llenadas

por falta de solicitudes de personas que cumplan todos los requisitos que establece la

Ley Ntim. L08, supra, particularmente el requisito de edad, pues se requiere que sean

mayores de veintifn (21) aflos. Esto a pesar de que a los dieciocho (1,8) aflos los

ciudadanos americanos que residen en Puerto Rico son elegibles para ser miembros de

las Fuerzas Armadas y ser enviados a la guerra, m6s no ser guardias de seguridad.

Con el fin de atemperar la edad para ser guardia de seguridad a las edades que

un individuo est6 capacitado tanto para ser miembro del Negociado de la Policia de Puerto

Rico ese+miembre como de las fuerza*a*madas Fuerzas Armadas del Ej6rcito de Estados

Unidos, se enmienda la Ley NOm. 108, suprar pdra reducir la edad mlnima para solicitar

dicha licencia a los dieciocho (18) aflos. A consecuencia de ello, la industria de

seguridad privada contar6 con m6s personas aptas para reclutar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (a) del apartado (B) del Articulo 4 de la Ley

Nrim. 108 del 29 dejunio de 1965, segrin enmendad a, paraque lea como sigue:

"Articulo 4. Requisitos para licencia como detective o guariliaprivado

(A)...

(B) Requisitos para la licencia como guardia privado:

N,
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Para obtener licencia de guardia privado se exigirdn los siguientes requisitos:

(a) [tos] Tener 18 afios o mds y los rcquisitos incluidos en las letras [(a)J (c), (d), (e),

(S), (h) e (i) de la Parte (A) precedente.

(b)

Articulo 2.- Esta L"y comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

M
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AL SENADO DE PI.]ERTO RICO:

La Comisi6n de lo ]uridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. dei S. 1352, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acomparta.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1352 tiene como prop6sito "enmendar los Articulos 61.010
y 61.260,y afiadir un nuevo Articulo 61.035 a la Ley N(m. 7 de 19 de junio de 1957 , segtn
enmendada, conocida como el "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los efectos de
aclarar el prop6sito y alcance de la Ley de Aseguradores y Reaseguradores
Internacionales de Seguros de Puerto Rico, aclarar los tdrminos bajo los cuales un
asegurador o reasegurador internacional podr6 suscribir o reasegurar riesgos residentes,
localizados o a ejecutarse en Estados Unidos; establecer la obligaci6n de la Oficina del
Comisionado de Seguros de desarrollar el Centro I-ntemacional de Seguros; y para otros
fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

La Ley N(m. 77 de 19 de junio de 1957, segrin enmendada, conocida como "C6digo
de Seguros de Puerto Rico" constituye el marco regulatorio de la industria de seguros en
Puerto Rico. En su Articulo 1.020 define el "seguro" como todo "contrato mediante el

ORIGINAL

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios del Comisionado de
Seguros de Puerto Rico; de la Asociaci6n de Compaiias de Seguros de Puerto Rico
(ACODESE) y de la Puerto Rico lnternational Insurers Association (PRIIA).

ANALISIS
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cual una persona se obliga a indemnizar a otra o a pagarle o a proveerle un beneficio
especifico o determinable al producirse un suceso incierto previsto en el mismo".l

Al interpretar su alcance. el Tribunal Supremo de Puerto Rico expres6 que "el
gobierno goza de amplia facultad en escoger el m6todo para reglamentar y supervisar la
industria de seguros, esto a fin de proteger el inter6s priblico".2 Asimismo, sostuvo que
el contrato de seguros 'Juega un papel econ6mico crucial, tanto a nivel individual como
en el dmbito comercial, ya que permite igualmente a las personas, como a los negocios,
proteger sus recursos al transferir el impacto monetario de ciertos riesgos a cambio del
pago de una prima".3 Es por ello que se ha reconocido el "alto inter6s priblico que se
desprende de la extraordinaria importancia que juegan los seguros en la estabilidad de
nuestra sociedad".a

I C6digo de Seguros de pueno Rico, Ley Nrim. 77 de l9 de junio de 1957, segiin enmendada, 26 L.P.R.A. $ lO2(2023)

No obstante, el Capitulo 51 del C6digo de Seguros establece el tratamiento para
Ios aseguradores y reaseguradores internacionales. su prop6sito es desarrollar a puerto
Rico como un centro Internacional de seguros, permifiendo a estas entidades exportar e
importar seguros y servicios relacionados a la industria de seguros.s Expresamente, el
estatuto aclara que estos aseguradores solo proveerdn seguros y servicios de consultoria
exclusivamente en mercados intemacionales y a entidadei cautivas, mientras las
entidades dedicadas al negocio de reaseguro proveer6n seguros y servicios dentro y fuera
de Puerto Rico. En adici6n, el Articulo 61.030 del C6digodispone que los ur"g*udo.",
internacionales estdn exentos de todas las disposiciones del a6digo, excepto Je las que
se disponen expresamente en este capitulo. Esto significa que estas companias de seguros
estdn estrictamente obligadas a cumplir con las disposiciones del Capitulo 61.

A pesar de ser esta la politica pfiblica imperante, el 7 de diciembre de 2022 et
Comisionado de seguros de Puerto Rico promulg6 la Carta Circular: cc-2022-2007-ARl
estableciendo lo siguiente:

It is reiterated that any insurer that is organized under the raws of puerto Rico
and is seeking to transact insurance business in another state or territory of the
United States that is accredited by the NAIC shall complv with the processes

"rtoRico, as a traditional domestic insurer.

Por lo anterior, el p. del s. 1352 propone enmendar la secci6n 61.0r0 del c6digo de
seguros, a los fines de reiterar y u.iu.ui ra naturerza especial que inspir6 e^ el"io04
adoptar. el Capitulo 61, r curas disposiciones son distintas e independientes a las
establecidas para los aseguradores dom6sticos. Es decir, esta legislacidn reitera que los

2 Feliciano Aguay-o u. Mapfre Paname_rican Insurance company,2021 TspR 73, (citaDdo a viruet et al. v. sLGC*siano Reyes,l94 DPR 2?1,278 (20t5).
t ld., citando Mod.eras Tratadas v. Sun Alliancs €, al., l g5 DpR gg O, gyl (ZOl2)
: 
l!:_ct!!d? R. . Reynolds v. Vesa Ote rc, I97 DpR 699, ?06 i Zolii-''

s 26 L.P.RA. S 4301
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aseguradores y reaseguradores intemacionales esti{n exentos de cumplir con las
disposiciones de los Capitulos 3 ,28 y 29 del C6digo de Seguros.

Ahora bien, para atender las preocupaciones del Comisionado de Seguros, y
cumplir con los requerimientos del Programa de Acreditaci6n de la NAIC, el propuesto
nuevo Articulo 61.035 prohibird a los aseguradores y reaseguradores intemacionales
solicitar un trato de reciprocidad en un estado o territorio de los Estados Unidos basado
en que posee una autorizacion expedida en Puerto Rico para hacer negocios de seguros.
Como hemos indicado, es deber de esta Asamblea Legislativa cerrar esa posibilidad, toda
vez que de conformidad al Articulo 61.010 del C6digo, los aseguradores y reaseguradores
intemacionales estan exentos de ciertos requisitos impuestos a ios aseguradores
dom6sticos los cuales garantizan su solvencia economica, y por ende, protegen los activos
de los asegurados.

Por tanto, en lugar de prohibir a los aseguradores intemacionales realizar negocios
en estados y territorios de los Estados Unidos por el mero hecho de no estar licenciados
como aseguradores dom6sticos, el P. del S. L352 derrumba la presunci6n de que por el
mero hecho de que un asegurador internacional se enuentre autorizado a realizar
negocios desde Puerto Rico ello constituye una equivalencia o reciprocidad para ofrecer
y contratar servicios en otras jurisdicicones de Estados Unidos. De esta manera, se adopta
como politica priblica que aquellos aseguradores y reaseguradores con inter6s en llevar a
cabo tales negocios, entonces vendriin obligados a licenciarse como aseguradores
dom6sticos en cada una de las jurisdicciones donde intetesen realizar negocios. Es
prerrogativa exclusiva de la Asamblea Legislativa establecer politica pdblica, y como tal,
el tratamiento independiente para los aseguradores intemacionales finicamente debe ser
modificado mediante legislaci6n.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Puerto Rico International Insurers Association

El presidente de PRIIA, Hugo C6rdova, expres6 favorecer el P. del S. 1352. En
sintesis, coment6 que tras aprobarse la Carta Circular CC-2022-2007-ARI, el Centro
lntemacional de Seguros, creado en el 2004, se mantiene sumido en un estado de
incertidumbre. Esto es asi debido a que, el Comisionado de Seguros prohibi6 a los
aseguradores intemacionales hacer negocios en Estados Unidos, excepto que cumplan
con los mismos requisitos aplicables a los aseguradores dom6sticos. Ademds, sostuvo
que "las enmiendas que se proponen en el proyecto de ley aclaran sin ambages que la
l*y 399 es una ley especial distinta a las disposiciones de ley que aplican a los
aseguradores dom6sticos tradicionales y que, como resultado de ello, los aseguradores
intemacionales no podrdn solicitar trato de reciProcidad Para ProP6sitos de

licenciamiento en un estado o territorio de Estados Unidos".6

6 Puerlo Rico lntemational Insurers Association (2023). Man orial Erplicatioo sobre el P. del S. 1i52, enla pig.
7.
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B. Oficina del Comisionado de Seguros de Puerlo Rico

EI Comisionado de Seguros, Lcdo. Alexander S. Adams Vega 6e opone al P. del S.

1352. Al presente, el Capitulo 51 del C6digo de Seguros y la Regla Nrim. 80 del
Reglamento del C6digo de Seguros regulan la autorizaci6ry licenciamiento y operaci6n
de los aseguradores y reaseguradores intemacionales. Esto es un claro contraste con los
aseguradores dom6sticos, quienes est6n regulados por los Capitulos 3,28 y 29 del C6digo
de Seguros.

Segrin expresado, en el 2019 la NAIC identific6 que un asegurador intemacional
autorizado a realizar negocios por la OCS se mantenia haciendo negocios como multi-
state girando contra la reciprocidad que la autorizaci6n expedida por la OCS fue
brindada. Esto preocup6 a otros estados y jurisdicciones, debido a que un asegurador
intemacional no tiene que cumplir con requisitos regulatorios de solvencia financiera ni
regulatorios, por estar exentos de las disposiciones restante del C6digo de Seguro, segrin
reza el texto de su Capitulo 51. Esta situaci6n provoc6 que en el 2020 se enmendara la
Regla 80 del Reglamento del C6digo de Seguros, a los fines de prohibir expresamente a
los aseguradores intemacionales a exigir un trato de reciprocidad en cualquier estado o
territorio acreditado por la NAIC basado en Ia acreditaci6n de Puerto Rico por la NAIC.
En particular, nos explica el Comisionado:

El objetivo de esta enmienda a la Regla 80, efectuada por la OCS a tenor con la
facultad de reglamentar conferida por los Articulos 2.030 y 61.260 del C6digo
de Seguros de Puerto Rico, fue alertar precisamente sobre la inviabilidad de 1o
pretendido por este Proyecto, esto es: que otras jurisdicciones estadounidenses
no pueden otorgal a un asegurador intemacional autorizado a hacer negocios
de seguros bajo el esquema del Capitulo 61 la reciprocidad que le puede
brirdar a un asegurador dom6stico tradicional autorizado para hicer negocios
multi-stqte ya que no cumpli6 en su origen con los estiindares de reguLci6n
financiera y de solvencia que requieren los estados y territorios de los Estados
Unidos en los que pretendan hacer negocios de seguros.

Tras considerar la principal objeci6n del comisionado al p. del s. 1352, esta
Comisi6n respetuosamente entiende que existe cierta confusi6n en su
tnterpretaci6n a las enmiendas que este proyecto promueve. El propuesto nuevo
Articulo 61.035 expresa que "un asegurador o reasegurador intemacional no
podrii solicitar trato de recin rocidad en un estado o territorio de Estados Unidos
para prop6sitos de licenciamiento o de cr6dito por reaseguro, descansando en que
las disposiciones de ley y norrnas de puerto Rico ap'ricabres al asegurador o
reasegurador intemacional sean consideradas similaies a las de tai estado o
territorio". Precisamente, ese es el deseo del Comisionado de Seguros, que estos
aseguradores intemacionales autorizados a hacer negocios desde puerto Rico no
puedan ir a otras jurisdicciones acreditadas por ra tiatc a soricitar un trato de
reciprocidad por el mero hecho de estar autorizadas en puerto Rico.
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C. Asociaci6n de ComDafrias de Sesuros de Puerto Rico

La Lcda. Iraelia Pemas, directora ejecutiva, expres6 favorecer el P. del S. 1352. A
nivel mundial, el mercado de reaseguro experimenta una contracci6n de capacidad. Esta
realidad pudiera impactar negativamente a los aseguradores domdsticos tradicionales,
por disminuir una fuente de reaseguro. En ese sentido, sostuvo que es imprescindible
que los reaseguradores establecidos conforme al Capitulo 61 del C6digo de Seguros
tengan la mejor capacidad posible para asumir el reaseguro de riesgos en Puerto Rico y
Estados Unidos.

La Carta Normativa CC-2022-2007-ARI va en direcci6n contraria a los prop6sitos
sefralados. A su juicio, con esta acci6n el Comisionado de Seguros proyecta a Puerto Rico
"como una jurisdicci6n en la que las reglas que rigen las operaciones de ios aseguradores
se pueden cambiar en cualquier momento, por medio de una comunicaci6n
administrativa del regulador, y sin que dicho cambio haya sido sometido al rigor del
proceso legislativo. El dario a la reputaci6n de Puerto Rico trasciende el sector de los
aseguradores y reaseguradores intemacionales, afectando la industria de seguros en su
totalidad".T

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articuio 1.007 de la Ley 707-2020, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lo Juridico y
Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1352 no impone
una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1352, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

on. |o u Santiago
Presidente
Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico

7 Asociaci6n de Compailas de Seguros de Puerto Rico, (2023\ Memorid Expliutitto m tomo al P. del S, 1352,

en la prig. 2.
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LEY

Para enmendar los Articulos 61.010 y 61.260, y affadir un nuevo Articulo 61.035 a la Ley
Nrim. 77 de 19 de junio de 1957, segrin enmendada, conocida como el "C6digo de
Seguros de Puerto Rico", a los efectos de aclarar el prop6sito y alcance de la l,ey de
Aseguradores y Reaseguradores Intemacionales de Seguros de Puerto Rico, aclarar
los t€rminos bajo los cuales un asegurador o reasegurador internacional podr6
suscribir o reasegurar riesgos residentes, localizados o a ejecutarse en Estados

Unidos; establecer la obligaci6n de la Oficina del Comisionado de Seguros de
desarrollar el Centro Intemacional de Seguros; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Una de las herramientas mds importantes de las riltimas d6cadas para promover

desarrollo econ6mico en Puerto Rico por medio de la industria de seguros lo ha sido la

Ley de Aseguradores y Reaseguradores de Seguros Intemacionales de Puerto Rico, Ley

l.Jdm-. 3991 de-22de+ep+iembre-de-2004, incolporada al C6digo de Seguros de Puerto

Rico como el Capitulo 5L (en adelante,la "l*y del CIS"). El prop6sito exPreso de dicha

ley es "establecer la base legal para desarrollar a Puerto Rico como un Centro

[rtemacional de Seguros, a trav6s del cual aseguradores y reaseguradores exPolten e
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importen seguros y servicios relacionados a la industria de seguros." Vdase Arliculo

61.010 del C6digo de Seguros7364PR*{-4301.

Desde sus inicios, la promoci6n del Centro Internacional de Seguros y de la Ley

del CIS han sido pilares importantes en las plataformas econ6micas de todos los

gobiernosdesdesu-ereaeidn, y parte esencial de la politica p(blica de Puerto Rico en los

temas de seguros y desarrollo econ6mico. Comisionados de Seguros tales como Ram6n

Cruz Col6n (administraci6n del Gobernador Luis Fortuffo Burset) y Angela Weyne

(administraci6n del Gobemador Alejandro Garcia padilla) realizaron, junto con

personal de la oCS y del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio,

importantes giras a los Estados unidos y a paises intemacionales dirigidas a promover

el Centro Internacional de Seguros y la Ley del CIS. Como resultado de estas gestiones,

al presente Puerto Rico cuenta con treinta y dos (32) aseguradores y reaseguradores

intemacionales autorizados bajo la ley del CIS, todos los cuales escogieron a puerto

Rico como su jurisdicci6n de domicilio, por encima de otros importantes centros de

seguros tales como Bermuda, Barbados, lslas caimin €alman, r,ondres y los Estados

Unidos. Considerando que existen treinta y tres (33) aseguradores dom6sticos en puerto

Rico, los aseguradores intemacionares autorizados bajo ra rey del CIS constituyen
virtualmente la mitad de la industria nativa de seguros en puerto Rico.

La Asociaci6n Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en
ingl6s) es una organizaci6n cuyo prop6sito es asistir a ros comisionados de seguros de
los estados y jurisdicciones miembros a-miiscfueti+arnen+e paru ,utpe.is,o y regiat mis
efectioamente la industria de seguros y proteger a los consumidores. [a NAIC es
gobemada por los reguladores de seguros principales de los cincuenta estados de la
naci6n americana y territorios miembros.

Por primera vez en su historia, la Oficina del Comisionado de Seguros (,OCS-)
se convirti6 en un regulador acreditado por la NArc en el 2012, al haber demostrado
cumplimiento con las normas de la NAIC en tomo a su capacidad de fiscalizaci6n y que
Puerto Rico contaba con un esquema legisrativo y reguratorio (incluyendo Ia try del
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CIS) que estaba a la altura de lo requerido por la NAIC. En el 2017, cinco (5) afros

despuds de la acreditaci6n original, la NAIC condujo una extensa reevaluaci6n de la

OCS, la cual Ia OCS aprob6 sin contratiempo alguno.

En septiembre de 2027, el Comisionado de Seguros, por medio de la Carta

Circular Nrim.: CC-2021-1992-D, inform6 a las entidades reguladas por la OCS de la

p6rdida de la acreditaci6n de la NAIC. Aunque en dicha carta no explic6 las r.vones

para la p6rdida de la acreditaci6n, en una vista de interpelaci6n celebrada

posteriormente ante la Comisi6n de Banca, Seguros y Asuntos del Consumidor de la

C6mara de Representantes de Puerto Rico el Comisionado inform6 que la p6rdida de la

acreditaci6n se debia a dos factores: (1) la incapacidad de la OCS de adecuadamente

supewisar una transacci6n compleja que involucraba asegurados en mriltiples estados

de la uni6n; y (2) la incapacidad de los funcionarios de la OCS de adecuadamente

comunicarse con los comisionados de seguros de otros estados.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del

Senado de Puerto Rico al amparo de la Resoluci6n del Senado 512 ("RS 612") se dio a la

tarea de investigar, inter alia,las razones para la p6rdida por la OCS de la acreditaci6n

de la NAIC, las medidas tomadas para recuperar la misma, y el impacto sobre la

industria de seguros.

La investigaci6n realizada por dicha Comisi6n revel6 que. en su afdn por lograr

la reacreditaci6n de la OCS por la NAIC, la OCS tom6 acciones contrarias a la Ley del

CIS, a la Regla 80 del Reglamento del C6digo de Seguros, y a la politica pfblica

establecida por mes de 18 aflos en torno al desarrollo del Centro Intemacional de

Seguros, al pretender prohibir, por via reglamentaria, que los aseguradores

internacionales suscribiesen seguros en los Estados Unidos. Esto, ademis de constituir

conducta antiiuridica por parte de la OCS, inflige peligrosamente en el principio de

separaci6n de poderes, ya que es a esta Asamblea Legislativa, con el concurso del

Gobemador, a quien le corresponde determinar si un estatuto debe enmendarse para

cambiar politica priblica previamente establecida.

@
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Eftt€ndemes-qle-la !4_conducta de la OCS obedeci6 a una preocupaci6n del

impacto que los aseguradores intemacionales que suscriben riesgos en los Estados

Unidos pudiesen tener en la evaluaci6n de la OCS por parte de la NAIC.

Esta Asamblea Legislativa es consciente del beneficio que la acreditaci6n de la

NAIC representa para nuestra industria de seguros, pero es igualmente consciente de la

importancia del sector de aseguradores y rease5;uradores intemacionalet y del grave

riesgo reputacional para Puerto Rico que representa el que, luego de que les

imvi*aru*es se les inoit6 a establecerse en Puerto Rico, intentemrx ahora se intente cerratle

las puertas.

La NAIC conduce sus Procesos de acreditaci6n mediante el protocolo establecido

en su manual titulado Financial Regulation standards and Accreditation program (el

"Manual de Acreditaci6n").

El Manual de Acreditaci6n de la NAIC dispone expresamente que en la
evaluaci6n de los aseguradores multi-estatales ("multi-state") para prop6sitos de los

estdndares de la Parte A ("Part A standards") se excluye a todo asegurador dom€stico

de un estado organizado o autorizado baio estatutos especiales para aseguradores

cautivos, vehiculos de prop6sitos especiales o estructuras estatutarias similares (,.This

section does not apply to a state's domestic insurers licensed and/or organized under
its captive or special purpose vehicle statutes or any other similar statutory construct.,,)

La Ley del CIS es, precisamente, una ley especial que cre6 la categoria de
aseguradores y reaseguradores intemacionales distinta y separada de los aseguradores
domdsticos organizados bajo los Capitulos 2g y 29 y autorizados bajo el Capitulo 3 del
c6digo de seguros, y cuya normativa a su vez es distinta a ra que se contempla para ros
aseguradores multi-estatales ("mu1ti-state") bajo 10s est6ndares de la Asociaci6n
Nacional de Comisionados de seguros (NAIC). De conformidad con las propias nornas
de la NAIC, los aseguradores internacionales organizados y autorizados bajo la Ley del
CIS no deben ser considerados por la NAIC en ningrln proceso de acreditaci6n de ra
OCS, ni pueden ser 6bice para que la OCS mantenta tal acreditaci6n.
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En vista de lo anterior, @ esta Lev tiene como

Pleltfuiaclatar, sin lugar a duda, que la Ley del CIS es una ley especial separada y

distinta a la ley aplicable a los aseguradores dom6sticos tradicionales y para que quede

afn mes daro que los aseguradores intemacionales autorizados bajo la l,ey del CIS

pueden hacer negocios en los Estados Unidos y otras jurisdicciones, siempre y cuando

cumplan con dicha ley y con las leyes aplicables de tales jurisdicciones.

DECRE"TASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 61.010 de la Ley Nrim. 77 de 19 de junio de

2 1957, sr.'g{n errmendada, para que lea como sigue:

3 "Articulo 61.010. - Prop6sito

n 4 Elpresente capitulo se conocerd como la "Ley de Aseguradores y Reaseguradores\w)
5 de Seguros Internacionales de Puerto Rico" y su prop6sito es establecer la base legal

6 para desarrollar a Puerto Rico como un Centro lntemacional de Seguros, a trav6s del

7 cual aseguradores y reaseguradores exporten e importen s€guros y servicios

8 relacionados a la industria de seguros. Estas entidades proveeren seguros y servicios

9 de consultoria [exclusivamente] en eI mercado de Estailos Unidos y srr okos mercados

l0 intemacionales, y a entidades cautivas, mientras que las entidades dedicadas al

11 negocio de reaseguro o de lineas excedentes proveeriin seturos y servicios dentro y

12 fuera de Puerto Rico.

13 ElArMlo Este capitulo se establece mediante una ley especial que crea la categoria de

14 aseguradores y rcaseguradores intemacionales distinta y separada ile los aseguradores

15 ilomisticos o ilel pais otgafliziilos baio los Capitulu 28 y 29 y autoizados bajo el Capitulo 3

16 de este Cddigo, y sujeta a una nofindtioa que a su oez es distinta a la que se contanpLa para
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I los aseguradores multi-estatales (multi-state insurcrs) bajo los estdndares ile la Asociaci1n

2 Nacional ile Comisionados de Seguros (NAIC). Excepto en el caso ile las sucursales a que se

3 refiere el arttculo 6J.80 61.180 de este C6itigo, los aseguradores y reaseguradores

4 internacionales organizados o autorizados bajo el-Vrew+e eqitule este Capitulo tenilrin

5 como domicilio al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, pero no serhn consiileradas

6 aseguradores constituidos en Puerto Rico para propdsitos de ln correspondiente definici1n en

7 el a*t{*le Articulo 3.010 de este C6iligo, y no les serdn aplicables las disposicimes de este

8 Cddigo extensioas a los aseguradores asi definidos en dicho ar*ale Articulo 3.0L0.,,

9 secci6n 2.- se afrade un nuevo Articulo 61.035 a la Ley Nrim. 7z de 19 de junio de

10 1957, segrin enmendada, para que lea como sigue:

I I " Articulo 61..035. - Tratamiento Estatutario Distinto; Reciprocidad.

12 lAl estar suieto a un tratamiento estatutario distinto al que aplica a los asegurailotes

13 domdsticos o del pah autoriztdos bajo el capitulo 3 de este C6digo, un asegurador o

14 reasegurador internacional no podrd solicitar trato de reciprocidail m un estado o territorio ile

15 Estados Unidos parn ptop6sitos de licenchmiento o de crdilito por reaseguro, ilescansanilo en

16 que las disposiciones de ley y normas de Puerto Rico aplicabla al asegurailor o reasegurador

17 internacional sean consideradas sustaficialmmte similares a las de tal estado o teffitorio.

18 Ninguna disposici6n de este Capituro se interpretar, como que impiile que un asegurador

19 o reasegurador internacionar pueda suscribir seguro directo sobre, o reasegurar, riesgw

20 localizados, residentes o a fecutarse en cuarqui* utado o tenitorio de Estados rrnidos, o en

2l cualquier otra juisdicci1n fordnea, siempre y cuando er asegurailor o reasegurailor

22 internacional cumpra con ras normas de dicho estado, tenitorio o jurisdicci6n o con
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I cualesquiera normas federalcs dplbables a tal actioidad de suscripcihn de seguro ilirecto o de

2 reaseguro, incluydndose para estos efectos, sin que se entienda como una limitaci1n,

3 cualesquiera normas aplicables al seguro o reaseguro por aseguradores o reaseguradores no

4 autorimdos(non-admitted basis) en tal estaih, territorio o jurisilicciin."

5 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 61.2ffi de Ia Ley Nrlm. 77 de 19 de junio de

6 L957, segrln enmendada, para que lea como sigue:

7 "Articulo 61.260.- Poderes y Responsabilidades del Comisionado.

8 (1) ...

9 ...

10 (7) Sera obligaci6n del Comisionado fiantener, proteger y asignarle pioiilad al desanollo

11 y crecimimto del Cmtro lnt*nacional de Seguros @im
tZ . Asimismo, serd obligaci6n del

13 Comisionado rendir ufl informe anual ante la Asamblea kgislatioa, en o antes ilel 30 de junio

14 de cada afio, sobre los esfuerzos realiza.dos por la Oficina del Comisionado de Seguros pmg

15 cumplir con esta obligaci1n. Este informe deberd incluir. sjn que se a*ienda como una

16 limitacidn: (a) un listado de los proyectos conceptualizados y/o ejecutailos durante el afro para

17 el desanollo ful Centro Interaacional ib Seguros y el estatus de caila uno; (b) un listado dc

18 posibles iniciatioas legislatioas o regulatorias que puedan impactar al Centro lnternacional ile

19 Seguros; (c) informacidn estadtstica sobre solicituiles para autorizacidn de nueaos

20 aseguradores y reaxguradores internacionales; (d) temas legislatioos, regulatorios o de

2l politica piblica que puedan impactar al Centro Intemacional de Segwos; (e) cualquier otro

22 asunto o conflicto que pueda impactar el desanollo del Centro lnternacional de Seguros."
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I Secci6n 4.- Esta Ley +endr.i-+i6eaeia comenzara a fe inmediatamente despu6s der

2 su aprobaci6n

@



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ". Asamblea
Legislativa

6t". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.437

INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n de la R. C. del S. 437 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislaci6n objeto de este Informe propone se le ordene al Departamento de la
Familia en coordinaci6n con la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Departamento de Salud y con la
Administraci6n de Asuntos Federales de Puerto Rico a establecer un plan de acci6n ante
el Congreso de los Estados Unidos de Am6rica y el presidente de los Estados Unidos de
Amdrica para educar, concienciar y promover la participaci6n e inclusi6n del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico como parte de las jurisdicciones participantes de los
fondos, programas y servicios que existen a nivel federal con relaci6n a la atenci6n o
cuidado prolongado para beneficio de la poblaci6n de personas adultos mayores en
Puerto Rico.

INTRODUCCI6N

De acuerdo con la Exposici6n de Motivos, Puerto Rico estd experimentando un
crecimiento continuo de la poblaci6n de personas adultas mayores o Personas con la edad

de sesenta (60) anos o mds. Esta realidad se valida con los datos mds recientes del

Negociado del Censo de los Estados Unidos de Am6rica, resPecto a Puerto Rico, donde

se demuestra que un veinticu afto (24./") por ciento de la poblaci6n total del pais tenia la

[il
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edad de sesenta (60) affos o m6s, con proyecciones a la cifra continfie en aumento en las
p16ximas d6cadas.

Esta realidad tiene implicaciones directas en el panorama socioecon6mico de Puerto
Rico. Un envejecimiento de la poblaci6n tiene efectos sobre el mercado laboral, la
actividad econ6mica y sostenibilidad social, el sistema de seguridad social, el sistema de
salud. entre otras i{reas. Por tales razones es importante establecer todas aquellas acciones
que pennitan promover el acceso a fondos, programas y servicios que sean de apoyo
adecuado que permita la viabilidad para que el Gobiemo tenga lo necesario para
implementar un programa de cuidado prolongado que, bien estructurado y con el
presupuesto adecuado, puede meiorar la calidad de vida de las personas adultas mayores
y reducir la carga sobre las familias y los sistemas de salud.

Incluso, un aumento de la poblaci6n de personas adultos mayores conlleva en la
planificaci6n ordenada y sustentable de una sociedad una serie de desafios significativos
en t6rininos de salud y bienestar. Los integrantes de esta poblaci6n enfrentan un mayor
riesgo de enfermedades cr6nicas, discapacidades y limitaciones funcionales, lo que
aumenta la demanda de servicios de cuidado prolongado. El cuidado prolongado
responde a todos los mecanismos para brindar asistencia y atenci6n a la poblaci6n de
adultos mayores que necesiten de manera sostenida ayuda para hacerle frente a

situaciones de limitaciones f(sicas, cognitivas o sociales en las cuales se afecta su
capacidad para realizar actividades de manera independiente. Estos servicios incluyen
atenci6n m€dica especializada, cuidados en el hogar, asistencia en actividades diarias y
servicios de apoyo social y emocional. Esta modalidad de cuidado es imperativa cuando
un adulto mayor enfrenta dificultades para cuidarse a si y requiere de apoyo en aspectos
como la alimentaci6n, medicaci6n, movilidad, la higiene personal, en otras actividades
biisicas de la vida diaria.

De otra parte, la prestaci6n de servicios de cuidado prolongado implica costos
significativos a nivel individual como para su familia. A menudo, las familias se ven
obligadas a asumir una carga financiera considerable para asegurar que su ser querido
reciba la atenci6n adecuada. Adem6s, la falta de una infraestructura s6lida de cuidado
prolongado puede llevar a un aumento en la utilizaci6n de servicios hospitalarios, lo que
tiene implicaciones tanto econ6micas como de calidad de vida.

Ante las implicaciones que representa el incremento de la poblaci6n de personas
adultas mayores en el pa(s, es importante tener los fondos adecuados o el acceso a

programas y servicios adecuados para que el cuidado prolongado trascienda lo
relacionado a la atenci6n de las necesidades m6dicas de la poblaci6n de sesenta (60) anos
o mds, sino que tambi6n permite el desarrollar e implementar iniciativas donde se
fomente el envejecimiento activo y saludable. La inversi6n en programas de prevenci6n
y promoci6n de la salud para esta poblaci6n puede contribuir a una vida miis
independiente y plena, lo que resulta en una poblaci6n miis activa y productiva.

2

d



Con la presentaci6n de la Resoluci6n Conjunta se pretende iniciar un proceso
adecuado, urgente y agresivo donde se eduque, concientice y promueva el insertar al pais
en la participaci6n de fondos, programas y servicios para sufragar los costos de atenci6n
o cuidado prolongado para la poblaci6n de personas adultos mayores disponibles en los
Estados Unidos de Am6rica, siendo Puerto Rico una jurisdicci6n del mencionado.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico
solicit6 los comentarios sobre esta legislaci6n de [a Oficina de la Procuradora de las
Personas de Edad Avanzada, Departamento de la Familia, de la Asociaci6n Americana
de Personas Retiradas, Capitulo de Puerto Rico, conocida por sus siglas en ingl6s como
AARP, la Oficina de Servicios Legislativos, el Departamento de Salud, la Asociaci6n
de Duefros de Cuidado de Larga Duraci6n y la Federaci6n de Instituciones de Cuidado
Prolongado.

Al momento de preparar este lnforme, solo se habian recibido los comentarios del
Departamento de la Familia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

LA POSICIoN DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, CN AdCIANtC
"Departamento", por medio de su secretaria designada, la honorable Cienf Rodriguez
Troche.

N

Se resume la posici6n del Departamento en favorecer la anrobaci6n de la Resoluci6n
Coniunta del Senado 437 ante el alto crecimiento de la poblaci6n de personas adultas
mayores y la necesidad de que estos sean atendidos con dignidad, respeto y defendiendo
sus derechos. Asimismo, se menciona que: "[d]e aprobarse esta Resoluci6n, estamos
preparados para trabaiar con el equipo de trabajo que desarrollaremos e implantaremos
el Plan de Acci6n para educar, concienciar y promover la participaci6n e inclusi5n de
Puerto Rico para solicitar y recibir fondos dirigidos a los servicios de cuidado sustituto
para los adultos mayores."

Como parte de los asuntos expuestos en el Memorial Explicativo del Departamento
se hace referencia a la Ley 721-20'19, seg(n enmendada, conocida como "Carta de
Derechos y la Politica Priblica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores", donde se

establece como politica pr-'rblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la participaci6n
e integraci6n social de las personas adultas mayores como un valioso activo para Puerto
Rico, impactando su calidad de vida mediante servicios 6giles, eficientes y accesibles. Se

menciona, ademiis. el compromiso con transformar las condiciones de vida de la
mencionada poblaci6n. De igual forma, el establecer el orden priblico e inter€s social que

conlleve como resultado la creaci6n de las condiciones necesarias para lograr la

protecci6n, atenci6n, bienestar y desarrollo de las personas adultas mayores a Partir de
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los sesenta (60) afros, para lograr su plena integraci6n al desarrollo social, econ6mico,
politico y cultural de Puerto Rico.

Ademiis. la mencionada ley establece la responsabilidad del Gobiemo de mejorar las

condiciones de vida de la poblaci6n de personas adultas mayores y, ademes,

garantizarles su bienestar. Lo cual incluye la responsabilidad en preservar la integridad
fisica y emocional de estos, a los fines de fortalecer y hacer cumplir la politica pdblica
dirigida hacia esta poblaci6n, mediante los preceptos establecidos en la I'ey 727, supra.

El Departamento tambi6n menciona que la poblaci6n de personas adultas mayores en
Puerto Rico tiene ramificaciones serias en otros asuntos de politica priblica que son
necesarios atender. Coinciden con la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n Conjunta
referente a la proyecci6n respecto al continuo incremento en la pr6xima d6cada de la
poblaci6n de personas adultas mayores lo cual demuestra que Puerto Rico, al igual que
muchas otras regiones del mundo, estii experimentando un acelerado proceso de
envejecimiento poblacional como resultado de factores como el aumento de la
expectativa de vida y la disminuci6n de la tasa de natalidad.

Tambi6n de conformidad a los datos de Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS),

entre los afros 2015 y 2050, se estima el porcentaje de los habitantes del planeta mayores
de sesenta (60) anos casi se duplicar6, pasando del 12% al 22%. Desde un Punto de vista
biol6gico, el enveiecimiento es la consecuencia de la acumulaci6n de una gran variedad
de daffos moleculares y celulares a lo largo del tiempo, lo que lleva a un descenso gradual
de las capacidades fisicas y mentales, un aumento del riesgo de enfermedad, y finalmente
a la muerte.

Ahora bien, esos cambios no son lineales ni uniformes, y su vinculaci6n con la edad
de una persona en afros es mds bien relativa. Si bien algunos septuagenarios disfrutan de
una excelente salud y se desenvuelven perfectamente, otros son fri{giles y necesitan
ayuda considerable. No obstante, hay unas circunstancias particulares a la que la
poblaci6n de adultos mayores este expuesta tales como un mayor riesgo de enfermedades
cr6nicas, discapacidades y limitaciones funcionales, lo que aumenta la demanda de
servicios de cuidado prolongado. Estos servicios incluyen atenci6n m6dica especializada,
cuidados en el hogar, asistencia en actividades diarias y servicios de apoyo social y
emocional. Esta modalidad de cuidado es imperativa cuando un adulto mayor enfrenta
dificultades para cuidarse a si y requiere de apoyo en aspectos como la alimentaci6n,
medicaci6n, movilidad, la higiene personal, en otras actividades bdsicas de la vida diaria,
o sea se afecta la capacidad para que este pueda realizar actividades de manera
independiente.

El Departamento expone que en la actualidad el Programa de Servicios a Adultos
adscrito a la Administraci6n Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y
Adultos con Impedimentos de la Administraci6n de Familias y Ninos (ADFAN), ofrece
servicios de protecci6n social y servicios sostenedores a personas adultas mayores y
personas adultas con impedimentos que se encuentran vulnerables por carecer de
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recursos de apoyo familiar o de la comunidad, recursos econ6micos limitados y por haber
perdido la capacidad y destrezas de atender sus necesidades del diario vivir.

Los servicios que se ofrecen a trav6s de las Oficinas Locales o Centros de Servicios
Integrados de las diez (10) Oficinas Regionales del Departamento de la Familia son:

1) Servicios de Auxiliar en el Hogar a trav6s de los cuales se asisten a 1,380 personas
adultas mayores y con impedimentos en sus propios hogares lo cual permite que
permanezcan en sus comunidades por mils tiempo retrasiindose la
institucionalizaci6n.

2) Los Centros de Actividades Mriltiples para Personas de Edad Avanzada conocidos
como CAMPEA donde 335 participantes reciben servicios de nutrici6n,
enfermeria, asistencial social, recreaci6n y socializaci6n lo cual evita el aislamiento
y promueve el mantenimiento de la salud.

3) Protecci6n Social para prevenir o erradicar el maltrato en todas sus
manifestaciones segfn nos faculta la Ley 721, supra.

4) Protecci6n contra el Maltrato Institucional de personas adultas mayores y
personas adultas con impedimentos por medio del cual Unidades Especializadas
de Maltrato lnstitucional de Adultos (UMIA) y estiin ubicadas en las diez (10)

Oficinas Regionales del Departamento de la Familia, investigan referidos de
maltrato o negligencia en establecimientos de cuidado prolongado.

5) Servicio de Cuidado Sustituto, como una de las herramientas de protecci6n miis
importantes ya que a trav6s de este componente se protegen anualmente miles de
personas pertenecientes a la poblaci6n de adultos mayores y personas adultas con
impedimentos que se encuentran en peligro inminente a sus vidas y seguridad.
Las personas que se benefician de este servicio son aquellas que residen en
condiciones infrahumanas, personas adultas totalmente dependientes de otros
que no poseen recursos familiares ni de apoyo, personas adultas que Padecen de
condiciones de salud tan complicadas que no pueden ser atendidos en sus propios
hogares y que carecen de recursos econ6micos, Personas adultas maltratados por
sus familiares o encargados, entre otros.

Explica el Departamento que todos los anteriores es el Servicio de Cuidado Sustituto
el de mayor demanda y el cual consume la mayor parte del PresuPuesto asignado.

Mencionan que afro tras afro han visto un aumento dramdtico en la demanda por los

servicios de cuidado sustituto.

Por eiemplo, el iirea de protecci6n social del Departamento report6 que para el aio
2021-2022 se recibieron 13,029 referidos de personas adultas mayores y personas adultas

con impedimentos. En el aflo fiscal 2022-2023 el ndmero se elev6 a 13,300. lncluso, en

t6rminos de referidos de maltrato y negligencia, el 6rea de personas adultas mayores fue

el rinico rengl6n que mostr6 un alza. Por otro lado, la cantidad de casos de personas
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adultas mayores subvencionadas por el Departamento ha aumentado de un afro para
otro, de 4.974 en el2022 a un estimado 6,175 para el 2023. Esto sin contar las solicitudes
que llegan al Programa de Auxiliares del Hogar bajo el cual se atienden cerca de 1,375
personas, ni los servicios que se ofrecen en los CAMPEA, que allegan cerca de 326

Personas.

Sobre el cuidado sustituto se menciona tambi6n el aumento que se ha observado en
los riltimos dos (2) afros en el costo de los servicios. De $1,200.00 a $1,400.00 d6lares, y
actualmente, se menciona est6n recibiendo cotizaciones por los servicios de $1,500.00 a
$2,000.00 d6lares.

El Departamento no anticipa que la poblaci6n de personas adultos mayores
disminuya en el futuro, por el contrario, entienden que continuara en un aumento
vertiginoso ya que los factores sociales descritos previamente y asociados a este
continuardn dispardndose.

Coinciden con la Exposici6n de Motivos que el aumento de la poblaci6n de personas
adultos mayores conlleva la planificaci6n ordenada y sustentable de la sociedad respecto
a una serie de desafios significativos en t6rminos de salud y bienestar. De igual manera,
que el cuidado prolongado responde a todos los mecanismos para brindar asistencia y
atenci6n a la poblaci6n de adultos mayores que necesiten de manera sostenida ayuda
para hacerle frente a situaciones de limitaciones fisicas, cognitivas o sociales en las cuales
se afecta su capacidad para realizar actividades de manera independiente.

Como parte de los comentarios vertidos por el Departamento presentan una
recomendaci6n a los fines de que se puedan efectuar reuniones ejecutivas o mesas de
trabajo para establecer las iniciativas que habriin de ejecutarse para cumplir con las
disposiciones de la Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta, previo a presentar el plan de
acci6n correspondiente. Incluso se entiende necesario se lleven esfuerzos con la Asesora
de Asuntos Federales de la Oficina del Gobernador, la Regi6n 2 del Departamento
Federal de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos de Am6rica, de la cual
Puerto Rico parte, y cualquiera otra entidad experta en asuntos federales para delimitar
un plan de acci6n que surta frutos en las gestiones y no se convierta en una mera gesti6n
sin resultados.

Sobre la referida recomendaci6n esbozada por el Departamento de [a Familia. Ya en
la Secci6n 3 de la Resolucirin Coniunta se faculta para que se realicen todos los
procedimientos o gestiones necesarias para que se le d6 fiel cumplimiento al prop6sito
de la medida legislativa. Esa facultad no es excluyente o debe interpretarse como una
limitacitin a los procesos y objetivos que se proponen. El Departamento de la Familia a
quien se le establece la facultad de coordinar y ejecutar los esfuerzos respecto a la
Resoluci6n Conjunta puede incluir el realizar las reuniones, mesas de trabaio, consultas
administrativas o legales, foros o cualquier otra gesti6n que permita configurar acciones
o planes previos a la presentaci6n final de lo que serd el plan que se requiere presentar
como parte de la Secci6n 5 de la Resoluci6n Conjunta.
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En materia de los planteamientos recomendados c6nsonos al quehacer o facultades
legislativas, la mera aprobaci6n de esta Resoluci6n Coniunta no constituye el descargue
final de las responsabilidades de la Asamblea Legislativa. El tema de las personas adultas
mayores y personas adultas con impedimentos hist6ricamente ha sido objeto de andlisis,
investigaci6n, debate, de presentaci6n de informes con sus hallazgos. conclusiones y
recomendaciones, asi como de presentaci6n y aprobaci6n de legislaci6n para enmendar,
derogar o crear politica priblica sobre el tema de manera continua. Que, en ocasi6n de las
particularidades, cambios demogriificos en el pais y necesidades particulares de la
poblaci6n, lo cual incluye a las personas adultas mayores y personas adultas con
impedimentos, en mayor o menor grado, ha sido y serd parte de la agenda de discusi6n
legislativa como parte de prop6sitos u objetivos similares a los que se propone en la R. C.
del S.437.

ENMIENDAS TRABA'ADAS POR LA COMISI6N

Esta Comisi6n como parte del aniilisis de esta Resoluci6n Conjunta trabaj6 una serie
de enmiendas de forma o estilo en el Titulo, la Exposici6n de Motivos y en el texto
resolutivo de la mediada. Asimismo, se ha incorporado lenguaje que atiende las
recomendaciones contenidas en el Memorial Explicativo del Departamento de la Familia
en su aniilisis respecto a la legislaci6n.

El lenguale incorporado reafirma, las facultades concedidas a las entidades
gubernamentales con responsabilidad respecto a las disposiciones contenidas en la
medida a los fines de explorar con amplitud todas aquellas altemativas e iniciativas que
permitan cumplir con los prop6sitos o fundamentos dieron base para la presentaci6n de
la R. C. del S.437.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En virtud de la Ley 107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal
de Puerto Rico", la Resoluci6n Coniunta obieto de este Informe no impone obligaciones
o responsabilidades a los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Razones
por la cuales no se les solicit6 comentarios a estos ni a las entidades que les agrupan,
como tampoco a aquellas entidades tubernamentales con responsabilidad o injerencia
establecida por ley en el tema municipal.

Cualquier participaci6n de los municipios relacionada con los asuntos que se

establecen en la Secci6n 1 de la R. C. del S. 437 seria voluntaria y como parte de las
disposiciones que ese establecen en la Secci6n 4 de la mencionada legislaciSn.
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CONCLUSI6N

El envejecimiento de la poblaci6n es un fen6meno global que plantea desafios
significativos en todas las esferas de la sociedad, Puerto Rico no est6 ajeno a la situaci6n
y los datos demogriificos lo confirman como proceso que no se vislumbra un detente en
la pr6xima d6cada. A medida que las personas viven m6s tiempo, se plantea la cuesti6n
crucial de c6mo garantizar una atenci6n adecuada para quienes tienen sesenta aflos o
miis. Las politicas priblicas destinadas al cuidado asistido o prolongado en esta etapa de
la vida se han vuelto cada vez m6s importantes. Para los cual se hace necesario establecer
politicas p(blicas al respecto y agotar toda alternativa para hacerle frente a los desafios.

Lo propuesto por medio de la R. C. del S. 437, no es una soluci6n final, es una
oportunidad de poder generar un debate inclusivo y acciones concertadas a nivel local
para generar un impacto en otros escenarios donde tambi€n se toman determinaciones
r€specto a Puerto Rico. Es una forma de explorar nuevas altemativas para un desafio
social el cual requiere una respuesta adecuada en materia de politicas priblicas. Una de
ellas es lograr acceso a m6s recursos o programas para enfrentar la creciente proporci6n
de personas de sesenta afros o mds en la sociedad, cuyas implicaciones son variadas,
siendo algunas de estas el aumento de las enfermedades cr6nicas, la fragilidad fisica y la
necesidad de cuidados a largo plazo.

El cuidado asistido o prolongado es esencial para garantizar la calidad de vida de las
personas adultas mayores. Estas personas a menudo enfrentan limitaciones fisicas y
cognitivas que dificultan la realizaci6n de tareas cotidianas. El cuidado asistido, que
puede variar desde la atenci6n domiciliaria hasta ia residencia en un centro de cuidados,
proporciona el apoyo necesario. Adem6s, promueve la independencia y la dignidad de
las personas adultas mayores, lo que es fundamental para su bienestar emocional.

Las politicas priblicas efectivas en el cuidado asistido alivian la carga de las familias.
Tradicionalmente, las familias han asumido la responsabilidad de cuidar a sus
integrantes mayores. En cambio, el envejecimiento de la poblaci6n y la vida modema han
llevado a una mayor movilidad geogrdfica y a familias miis pequefras, lo que hace que
esta tarea sea cada vez mi{s dificil. Las politicas de cuidado asistido permiten a las familias
encontrar un equilibrio entre sus propias vidas y la atenci6n de estos, reduciendo el estr6s
y mejorando la calidad de vida de todos los involucrados. Lo cual no podrd ayudar a
evitar el aislamiento social que se ha convertido en un problema comrin entre la poblaci6n
de personas adultas mayores.

Lograr acceso a mds recursos para desarrollar e implementar politicas de cuidado
asistido proporcionard oportunidades para la interacci6n social, lo que puede tener un
impacto significativo en la salud mental y emocional de las personas adultas mayores.
Tambi6n en las politicas de cuidado asistido puede haber un impacto econ6mico positivo
en la sociedad. Cuando se proporciona un entorno seguro y apropiado para el cuidado
de las personas adultas mayores se puede reducir la carga de atenci6n m6dica y
hospitalaria. Ademds, permite que las personas de esta poblaci6n permanezcan activas
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durante mas tiempo, lo cual puede contribuir a la fuerza laboral y a la economia en
general. De otra parte, al ofrecer opciones de cuidado asistido, se generan empleos en el
sector de la salud y los servicios sociales. En cambio, a pesar de la importancia de las
politicas de cuidado asistido, la financiaci6n y la sostenibilidad son cuestiones cruciales.
El envejecimiento de la poblaci6n plantea preguntas sobre c6mo financiar
adecuadamente estos servicios a largo plazo.

Tomando como referencia las circunstancias que se viven en Puerto Rico, donde los
datos del Departamento de la Familia demuestran que es el rengl6n donde mayores
recursos se necesitan y hay mayor demanda e incremento de costos, las politicas pdblicas
destinadas al cuidado asistido o prolongado para personas de sesenta afros o miis
desempefran un papel crucial en la promoci6n del bienestar de esta creciente poblaci6n.
Estas politicas no solo les benefician para mejorar su calidad de vida y su independencia,
sino que tambi6n reducen la carga sobre las familias, promueven la inclusi6n social y
tienen un impacto econ6mico positivo. Por ello es importante lograr nuevas formas para
lograr la financiaci6n adecuada y de manera efectiva garantizar la sostenibilidad de estas
politicas no se puede postergar el tomar acciones como las dispuestas en la R. C. del S.
437.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de
la Veiez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, aniilisis y consideraci6n, recomienda
la aprobaci6n del R. C, del S. 437 con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electr6nico que se acompaia.

Respetuosamente do,

Hon. Ro llo ey
Presidenta
Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Veiez
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.437
9 de agosto de 2023

Presentada por la sefrora Trujillo Plumey

fufericla a la Comisi1n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de la Familia en coordinaci6n con la oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, el Departamento de Salud y con la Administraci6n de Asuntos
Federales de Puerto Rico a establecer un plan de acci6n ante el Congreso de 1os
Estados Unidos de Am6rica y el presidente de los Estados Unidos de Am€rica para
educar, concienciar y promover la participaci6n e inclusi6n del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico como parte de las jurisdicciones participantes de los
fondos, programas y servicios que existen a nivel federal con relaci6n a la atenci6n
o cuidado prolongado para beneficio de la poblaci6n de personas adsl+es adultas
mayores en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, al igual que muchas otras regiones del mundo, estd experimentando

un acelerado proceso de envejecimiento poblacional, lo cual se reflela en un incremento

de la poblaci6n de personas ada)*es adultas mayores o poblaci6n con la edad de sesenta

(60) afros o mris. Segfn los datos del miis reciente censo decenal efectuado en Puerto

Rico en el ano 2020, aproximadamente un veinticuatro (24%) por ciento de la poblaci6n

total del pafs tenia la edad de sesenta (60) anos o miis, y se Proyecta que esta cifra
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contin(e en aumento en las pr6ximas d6cadas. Este fen6meno es el resultado de factores

como el aumento de la expectativa de vida y la disminuci6n de la tasa de natalidad.

El aumento de la poblaci6n de personas adr*ltes ad.ultas mayores conlleva en la

planificaci6n ordenada y sustentable de una sociedad respecto o una serie de desafios

significativos en t6rminos de salud y bienestar. I€s-ad+ilt€5-fiafres Esta poblaci6tr

enfrenta eaffian un mayor riesgo de enfermedades cr6nicas, discapacidades y

limitaciones funcionales, 1o que aumenta la demanda de servicios de cuidado

prolongado. El cuidado prolongado responde a todos los mecanismos para brindar

asistencia y atenci6n a la poblaci6n de advc+es p91sory9 wlyl!4gmayores que necesiten de

manera sostenida ayuda para hacerle frente a situaciones de limitaciones fisicas,

cognitivas o sociales en las cuales se afecta su capacidad para realizar actividades de

manera independiente. Estos servicios incluyen atenci6n m6dica especi alizada,

cuidados en el hogar, asistencia en actividades diarias y servicios de apoyo social y

emocional. Esta modalidad de cuidado es imperativa cuando nn-adul+e una pelsona

adulta mayot enfrenta dificultades para cuidarse a si y requiere de apoyo en aspectos

como la alimentaci6n, medicaci6n, movilidad, la higiene personal, en enfle otras

actividades b6sicas de la vida diaria.

La prestaci6n de servicios de cuidado prolongado implica costos significativos a

nivel individual para el-adr*lte una oersona adulta mayor como para su familia. A

menudo, las familias se ven obligadas a asumir una carga financiera considerable para

aseEurar que su ser querido reciba la atenci6n adecuada, Ademds, la falta de una

infraestructura s6lida de cuidado prolongado puede llevar a un aumento en la

utilizaci6n de servicios hospitalarios, lo que tiene implicaciones tanto econ6micas como

de calidad de vida.

De otra parte, la creciente poblaci6n de adCtes personas adultas mayores tiene

implicaciones directas en el panorama socioecon6mico de puerto Rico. Un

envejecimiento de la poblaci6n tiene efectos sobre el mercado laboral, la actividad

econ6mica y sostenibilidad social, el sistema de seguridad social, el sistema de salud,
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entre otras 6reas. Por tales razones es importante establecer todas aquellas acciones que

permitan promover el acceso a fondos, programas y servicios que sean de apoyo

adecuado que permita la viabilidad para que el Gobiemo tenga lo necesario para

implementar un programa de cuidado prolongado que, bien estructurado y con el

presupuesto adecuado, pwde pueda mejorar la calidad de vida de los adul+es pqsonas

adultas mayores y reducir la carga sobre las familias y los sistemas de salud.

Igualmente, tener los fondos adecuados o el acceso a programas y servicios

adecuados para el cuidado prolongado trasciende lo relacionado a la atenci6n de las

necesidades m6dicas de la poblaci6n de sesenta (60) afros o mas, Bglgue tambi€n permite

el desarrollar e implementar iniciativas donde se fomente el envejecimiento activo y

saludable. La inversi6n en programas de prevenci6n y promoci6n de lh salud para les

adiilt€sfiaye+esf{rede estos pueden contribuir a una vida m:is independiente y plena, lo

que resulta en una poblaci6n m6s activa y productiva.

En vista de lo expuesto, mediante la presente Resoluci6n Conjunta se ordena

para que el Cobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a trav6s de los

departamentos y agencias con experiencia atendiendo a la poblaci6n d,e ad+c+es pergongf

adultas mayores y con conocimiento o experiencias sobre el tema, asi como aquella con

responsabilidad respecto a los asuntos de Puerto Rico ante el Gobierno de los Estados

Unidos de Am6rica, inicien un proceso adecuado, urgente y agresivo donde se eduque,

concientice y promueva el insertar al pais, siendo este una jurisdicci6n de los Estados

Unidos de Am6rica, en la participaci6n de fondos, programas y servicios para sufragar

los costos de atenci6n o cuidado prolongado para la poblaci6n de personas ad{rltes

adultas mayores.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n l.- Se-erdm Ordenar al Departamento de la Familia en coordinaci6n con

2 la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre

3 Asociado de Puerto Rico, el Departamento de Salud y con la Administraci6n de

ffl



4

I Asuntos Federales de Puerto Rico a establecer un plan de acci6n ante el Congreso de los

2 Estados Unidos de Am6rica y el presidente de los Estados Unidos de Am6rica para

3 educar, concienciar y promover la participaci6n e inclusi6n del Estado Libre Asociado

4 de Puerto Rico como parte de las jurisdicciones participantes de los fondos, protramas

5 y servicios que existen a nivel federal con relaci6n a la atenci6n o cuidado prolongado

6 para beneficio de la poblaci6n de personas adultes adultas mayores en Puerto Rico.

7 Secci6n 2.- La responsabilidad primaria en la coordinaci6n y ejecuci6n de los

8 esfuerzos para dar fiel cumplimiento a la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta serii del

9 Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

l0 Secci6n 3.- El Departamento de la Familia en coordinaci6n con la Oficina de la

I I Procuradora de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto

12 Rico, el Departamento de Salud y la Administraci6n de Asuntos Federales de Puerto

l3 Rico, quedan facultados a realizar todos los procedimientos y gestiones necesarias para

14 dar fiel cumplimiento a la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conj unta. Lo cunl puede incluir,

15 sin que se entienda como una limitaci1n, el realizar reuniones, mesas de trabaio, consultas

16 administratioas o legales, consultas con entidades subernanrentales federa les con inierencia en

17 temas relacionados a la poblaci|n de personas adultas , foros o cualo uier otra pesti6n aue

l8 perntita confi*u rar acciotrcs o planes prezt ios a la presentaci6n final de lo aue serd el plan aue se

20

l9 reouiere oresentar corno parte de la Secci1 n 5 de esta Resoluci6n Coniunta.

2t

Secci5n 4.- Los departamentos, agencias y entidades del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico con responsabilidad sobre las disposiciones contenidas en la secci6n 1

de esta Resoluci6n conjunta podriln incorporar como parte de los esfuerzos en el diseio

fit
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I e implementaci6n del plan de acci6n a toda entidad, organizaci6n, grupo, asociaci6n o

2 cualquiera otra relacionada, sea privada o pdblica, tanto local como federal, que interese

3 participar de los esfuerzos en el diseffo del plan de acci6n y su implementaci6n.

4 secci6n 5.- En un periodo de ciento ochenta (r80) dias a partir de la aprobaci6n

5 de esta Resoluci6n Coniunta el Departamento de la Familia presentar6 un informe

6 detallado que, incluir6, pero no se limitarii, a toda gesti6n realizada respecto a los

7 prop6sitos de esta Resoluci6n Coniunta incluyendo la presentaci6n del plan de acci6n y

8 todas sus fases de ejecuci6n, entidades u organizaciones con responsabilidades

9 asignadas y el tiempo o periodo para su implementaci6n. El informe deberii presentarse

l0 ante la Asamblea l,egislativa a trav6s de la secretaria de ambos Cuerpos lrgislativos.

I I Secci6n 5.- Los objetivos y responsabilidades consignados como parte de las

12 disposiciones de esta Resoluci6n Coniunta estardn vigentes hasta tanto se cumpla el

13 prop6sito de lograr incorporar a Puerto Rico como parte de las jurisdicciones de los

14 Estados Unidos de Am6rica participantes de los fondos, programas y servicios que a

15 nivel federal est6n disponibles con relaci6n a la atenci6n o cuidado prolongado para

16 beneficio de la poblaci6n de personas adultes adultas mayores en Puerto Rico.

17 Secci6n 7.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzare a regir inmediatamente despu6s

l8 de su aprobaci6n.
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R. C. del C. 431 
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-~- de Qetti9re de 2023 

AL SENADO DE PUERTIO RICO: 

La Comisi6n de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien someter su 
informe positivo con relaci6n a la Resoluci6n Conjunta de la Camara 431, 
recomendando su aprobaci6n con enmiendas en el entirillado electr6nico que 
acompaii.a este lnforrne Positivo. 

ALCANCE D E LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta de la Camara 431, segU.n radicada, pretende designar 
con cl designar con el nornbre de "Calle Bella Vista" a Ia ca lie que da acceso al 
Condominia Altos del Rio de Jayuya, en la jurisdicci6n del Municipio de Jayuya; y para 
otros fines relacionados. 

AN A LIS IS DE LA MEDIDA 

Seglin se desprende de la exposici6n de rnotivos de la Pieza Legislativa ante 
nuestra consideraci6n, un grupo de ciudadanos ha presentado una solicitud tanto al 
Gobiemo Municipal de Jayuya como a esta Asamblea Legislativa para que se designe 
como "Calle Bella Vista" a1 tramo que conduce al Condominia Altos del Rio en el 
municipio de Jayuya. Esta solicitud se basa en el deseo de reconocer la naturaleza y la 
belleza que caracterizan esta area. 

Ademas, la Medida seii.ala que la Oficina de Servicio Postal de Estados Unidos ha 
solicitado que los lugares a los que entregan correo esh~n identificados con nornbres 
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distintivos. Por lo tanto, los rcsidentes de la comunidad del Condominia Altos del Rio 
han tornado la iniciativa de solicitar formalmente esta designacion, eligiendo el 
elemento mas distintivo de la region, que es la impresionantc belleza natural que la 
rodea. 

Esta peticion ciudadana de reconocer a uno de sus integrantes mas destacados de 
su comunidad fue recogida en la R. C. de laC. 431, de la autorfa del representante Hon. 
Domingo J. Torres Garda objeto de este Informe Positivo. Destacamos que esta medida 
fue trabajada legislativamente por la Comision de Educacion, Arte y Cultura de la 
Cimara de Representantes y aprobado por este Cuerpo el 2 de mayo de 2023, con el 
voto unanirne de todos los representantes que asistieron ese dia a la Sesion Ordinaria. A 
continuaci6n, la votaci6n A Favor: (37), En Contra: (0), Abstenido: (0) y Ausente: (13). 

ALCA~CE.DEL INFORME 
' 

Para el amllisis y la evaluacion de la R. C. de la C. 431, la Comision de Desarrollo 
de Ia Region Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, recibio 
los cornentarios de la Comision d€ Educacion, Arte y Cultura de la Camara de 
Representantes, luego de aprobado e~ Informe, del Departamento de Transportacion y 
Obras Publica. 

Esta Comision pudo constatar que el Departamento de Transportaci6n y Obras 
Ptiblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no posee jurisdiccion sobre este 
tramo y asi lo hizo constar mediante comunicacion escrita. 

En la ponencia de la ingeniera Eileen M. Velez Vega, secretaria del DTOP sobre 
la R. C. de laC. 431, indica lo siguiente: 

"Luego de evaluar la medida debemos sefialar que el DTOP, no tiene jurisdiccion 
sobre lo pretendido en la misrna, ya que la designacion a realizarse cornprende un 
camino municipal. Ciertamcnte estamos en la mejor disposicion de ofrecer la 
orientacion tecnica relacionada ala rotulacion, de asi requerirlo". 

En reconocirniento a que es una via municipal, la Cornision de Desarrollo de la 
Region Sur Central consulto la posici6n de la Legislatura Municipal de Jayuya que fue 
enviada en un Memorial Explicative ala Cornision de Educacion, Arte y Cultura de la 
Camara de Representantes y recogido en el Informe Positivo sometido a la aprobaci6n. 
En el documento, su presidente, el senor Jose A. Gonzalez Gilbes, expreso su apoyo ala 
Resoluci6n Conjunta de la Cunara 431, manifestando a su vez que tal denominacion 
proviene de una peticion de los residentes del condominia y de los requerimientos que 
ha rcalizado la Oficina del Servicio Postal local. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 
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En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtm erunendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Desarrollo de la 
Regi6n Sur Central del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de 
Recaudacioncs de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, 
toda vez que la R. C. de laC. 431 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el 
presupuesto de los gobiernos municipales. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

A tenor con lo anteriormente expuPsto, la honorable Comisi6n de Desarrollo de 
la Regi6n - Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
recomienda la aprobaci6n de la R. C. de la C. 431, con enmiendas en el entirillado 
electr6nico que acompana este Informe Positivo. 

/L 



 



ENTIRILLADO ELECTR6NICO 
(TE:XTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(25 DE ABRIL DE 2023) 

19na. Asamblea 
Legislativa 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

Sta. Sesi6n 
Ordinaria 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

R. C. de Ia C. 431 
18 DE ENERO DE 2023 

Presentada por el representante Torres Garcia 

Referida a la Comisi6n de Ed ucaci6n, Artc y Cultura 

RESOLUCION CONJUNTA 

Para designar con el nombre de "Calle Bella Vista" a la calle que da acceso al 
Condominia Altos del Rfo de Jayuya, en la jurisdicci6n del Municipio de Jayuya; 
establecer rnedidas 5Ghre para su rotulaci6n; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Un grupo representative de vecinos han peticionado a la Administraci6n 
Municipal de Jayuya quien a su vez le ha solicitado a esta Asarnblea Legislativa que la 
calle que da acceso al Condominia Altos del Rfo se designe con el nombre de Bella Vista 
"Bella Vista" en reconocirniento a la oportunidad que le brinda la naturaleza al adrnirar 
y disfrutar de la belleza que distingue a su entorno. 

Ademas, hemos advenido en conocirniento de que ha sido un requerimiento de la 
Oficina de Servicio de Correa Postal de Jayuya el que los lugares donde entregan 
correspondencia esten designados con un nombre que los distinga y los defina 
fie I mente. 

Es sabido que cada sector, pueblo o pais tiene en su inventario elementos o 
eventos que son representatives de su gente o que han marcado su historia sus 
costumbres y el desarrollo de estas. En ese contexte, los vecinos del Condominia Altos 

\ 
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del Rio han visto que, por su ubicaci6n geografica en la altura del pueblo jayuyano, 
disfrutan la oportunidad que le brinda la naturaleza al disfrutar de su belleza. 

C6nsono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa al igual que el Municipio 
Aut6nomo de Jayuya, se solidariza con las iniciativas ciudadanas que buscan resaltar 
valores de las gestas hist6ricas que dieron Iugar al surgimiento de sus comunidades y 
representan ejemplo a seguir por nuestra poblaci6n porque constituyen una pagina 
imborrable en la historia del pueblo jayuyano. 

RESUELVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.-Se designa con el nombre de "Calle Bella Vista" a la calle que da 

2 acceso al Condominia Altos del Rio de Jayuya, en la jurisdicci6n del Municipio de 

3 Jayuya. 

4 Secci6n 2.-La Administraci6n Municipal de Jayuya tomara las medidas 

5 necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta y 

procurani que la rotulaci6n del tramo aquf designado cumpliendo con las 

especilicaciones establecidas en el "Manual de Dispositivos Uniformes para el Control 

de Transito en vias publicas (MUTCD)" y cualquier otra reglamentaci6n aplicable. De 

9 requerir asistencia y I o peritaje para cumplir con lo dispuesto en la presente Secci6n, la 

10 Administraci6n Municipal de Jayuya podra consultar y recibir asistencia h~cnica del 

11 Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas. 

12 Secci6n 3.-A fin de lograr la rotulaci6n del tramo aquf designado, se autoriza a la 

13 Adrninistraci6n Municipal de Jayuya a aceptar, recibir, p reparar y someter propuestas 

14 para aportaciones y donativos de recursos de fuentes pllblicas y privadas; asf como 

15 entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente publico o privado, dispuesto a 

16 participar en el financiamiento de esta rotulaci6n. 
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1 Secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir irunediatamente despues 

2 de su aprobaci6n. 
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EST ADO LIBRE ASOCIADO D E PUERTO RICO 

na 
19 Asamblea 

Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. de la C. 480 
INFORME POSITIVO 

/ ,V<)vic~ 
10 DE OCTUB~E 2023 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

6ta. Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, tie::1.e el honor de recomendar a este Alto Cuerpo 
la aprobaci6n, de la R. C. de la C. 480, con las enmiendas introducidas en el 
Entirillado Electr6nico que se acompafia. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resoluci6n Conjunta de la Camara 480 segtl.n radicada tiene como prop6sito 
designar con el nombre "Oasis" la calle ubicada en la Urbanizaci6n Portales 
del Prado, que colinda con el parque Pedro Albizu Campos, situado en cl 
barrio Machuelo Abajo, sector Tenerias del Municipio Aut6nomo de Ponce y 
para otros fines relacionados. 

PONENCIAS RECIBIDAS 

La Comisi6n de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado de Puerto 
Rico recibi6 los comentarios de la Comisi6n para el Desarrollo y la Fiscalizaci6n 
de Fondos Publicos de la Regi6n Suroeste de la Camara de Representantes, luego 
de aprobado el Informe, de las siguientes entidades: Asociaci6n de Titulares 
Portales del Prado, Inc., y del Municipio Aut6nomo de Ponce, los cuales endosan 
la medida legislativa. 



Info rm e P o s itivo R . C . d e la C . 48 0 Pa gi11a 12 

MUNICIPIO DE PONCE 

El Municipio Aut6nomo de Ponce por conducto de su Honorable Alcalde 
Dr. Luis M. Irizarry Pab6n envi6 comcntarios en torno ala medida legislativa. En 
su memorial indica que "[l]uego de verificar la base de datos municipal, no consta en 
nuestros records que haya otra calle en nuestro municipio con el nombre de Oasis. De modo 
que, endosamos este tramite siempre y cuando exista una evidencia de reuni6n y aprobaci6n 
del nombre de la calle mediante Resoluci6n de la Asociaci6n de Residentes, aprobada por 
una mayoria de los miembros". 

Termina resaltando que "[uJ1na vez denominada la calle, procederemos a realizar 
el proceso de orientaci6n y establecimiento de las direcciones fisicas por parte del Municipio 
e infurmaremos al Servicio Postal para que notifique a los residentes de sus direcciones 
postales". 

ASOCIACI6N DE TITULARES PORT ALES DEL PRADO, INC. 

La Asociaci6n de Titulares Portales del Prado, Inc, envi6 un memorial 
explicativo suscrito por los residentes de Portales del Prado, Inc. Estos indican 
"han revisado detenidamente los detaUes y las implicaciones de esta medida y consideran 
que su aprobaci6n sera sumameute beneficiosa para cada uno de los residentes de su 
comunidad. Estos creen firmemente que esta resoluci6n permitira mejorar y contribuira al 
desarrollo y bienestar general de su comunidad, en especial de su anhelado servicio de 
correo postal." 

SERVICIO POSTAL DE LOS EST ADOS UNIDOS 

El Scrvicio Postal de los Estados Unidos envi6 una comunicaci6n al 
Municipio Aut6nomo de Ponce, firmada por Josue Alvarado Hernandez 
Postmaster I OIC don de inform a que "El Servicio Postal de Ponce endosa el siguiente 
nombro sugerido par los residentes Calle Oasis". 

Por otra parte, indican que se necesita de la aprobaci6n de Ia Asamblea 
Municipal para poder notificarle a los residentes la direcci6n postal. Aunque el 
Servicio Postal de los Estados hace referenda a la Legislatura Municipal, Ia Ley 55-
2021 conocida como "Ley de los Nombres de las Estructuras y Vias Publicas de 
Puerto Rico" le confiere a la Asamblea Legislativa la denominaci6n de obras y vias 
publicas. Es por esta raz6n que se radica la RCC 480 objeto de este informe 
positivo. 

COMISION DE DESARROLLO DE LA REClON SUR CENTRAL 
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ANALISJS DE LA MEDIDA 

De acuerdo con la Exposici6n de Motivos de la R. C. de la C. 480 se plantea 
que la Urbanizaci6n Portales del Prado, ubicada en el barrio Machuelo Abajo, 
sector Tenerfas, enfrenta una situaci6n problematica desde 2014: sus residentes 
carecen de una direcci6n postal. Esta carencia se debe al hecho de que la calle 
donde se ubican las once propiedades de Ia urbanizaci6n nLmca obtuvo la 
aprobaci6n formal por parte del Municipio. La raz6n detras de esta falta de 
aprobaci6n radica en el origen de la calle, que fue construida por Portales del 
Prado Inc., una entidad privada que, segU.n el Registro de Corporaciones y 
Entidades del Departamento de Estado, esta inactiva desde 2014. Ademas, esta 
corporaci6n nunca traspas6 la prc·piedad de la calle al municipio, un hecho que 
nunca se comunic6 a los residentes. Como consecuencia, los vecinos de Portales 
del Prado no pueden recibir servicios postales debido a que la calle en la que 
residen no tiene nombre y no esta registrada en el Municipio Aut6nomo de Ponce. 

Para solucionar esta situaci6n, los residentes de Portales del Prado han 
buscado soluciones a traves del Municipio de Ponce, con el objetivo de darle un 
nombre a la calle y asf poder recibir servicios postales. Sin embargo, el Municipio 
de Ponce respondi6 que el Artkulo 1.010 L de la Ley 107-2020 segt1n enrnendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" impide que acepten la 
carretera en cuesti6n, ya que se considera una via privada. En consecuencia, el 
municipio no puede asignar un nombre a una propiedad que no le pertenece. 

En vista de esta negativa nunicipal, los vecinos de la urbanizaci6n han 
tornado la iniciativa de contactar aJ Servicio Postal de Estados Unidos (USPS) para 
instalar un buz6n multiple en la entrada de la urbanizaci6n, con acceso desde la 
calle Pedro Albizu Campos. Ademas, han decidido designar la calle donde sc 
encuentran sus propiedades con el nombre "Oasis" con la aprobaci6n del USPS. 

Sin embargo, dado que el municipio no tiene la facultad para nombrar la calle, 
los residentes deben llevar su solicitud ante la Asamblea Legislativa. Conforme a 
la Ley 55-2021, mejor conocida como "Ley de la Comisi6n Denominadora de 
Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", la 
Asamblea Legislativa tiene la autoridad para nombrar edificios y vias publicas 
mediante una Resoluci6n Conjunta. De esta manera, se busca facilitar a los 
residentes de la urbanizaci6n Portales del Prado el acceso a los servicios postales 
que tanto necesitan. 

COMJSIQN DE DESARROLLO DE LA REGION SUR CENTRAL 
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IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seglin 
erunendada, conocida como "C6d :.go Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de 
Desarrollo de la Region Sur Central del Senado de Puerto Rico no solicit6 
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la 
Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R. C. de la C. 480 no impone una 
obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiemos municipales. 

CONCLUSION 

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la 
Region Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico somete 
el presente lnforme Positivo en el que recomiendan a este Alto Cuerpo la 
aprobaci6n, de la R. C. de la C. 480, con las enmiendas introducidas en el 
Entirillado Electr6nico que se acompafta. 

Respetuosamente sometido, 

~~ C'M7d£#%-
Marially Gonz7lfe; H>uei?as 
Vicepresidenta 
Comisi6n Desarrollo de la Regi6n 
Sur Central 

COMJSI6N DE DESAR...q_QL£.0 DE LA REGI6N SUR CENTRAL 
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(22 DE JUNIO DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19va. Asamblea 
Legislativa 

CAMARA DE REPRESEN T AN TES 

R. C. de la C. 480 
11 DE ABRIL DE 2023 

Presentada por el representante Fourquet Cordero 

Sta. Sesi6n 
Ordinaria 

Referido a la Comisi6n para el Desarrollo y la Fiscalizaci6n de Fondos Publicos de la 
Region Suroeste 

RESOLUCI6N CONJUNTA 

Para denominar con el nombre "Oasis" la callc ubicada en la Urbanizaci6n Portales del 
Prado, que colinda con el parque Pedro Albizu Campos, situado en el barrio 
Machuelo Abajo, sector Tenerias del Municipio Aut6nomo de PonceL y para otros 
fines relacionados. 

EXPOSICT6N DE MOTIVOS 

La Urbanizaci6n Portales del Prado es una urbanizaci6n de control de acceso 
situada en el barrio Machuelo Abajo, sector Tenerias cuyos residentes carecen de una 
direcci6n postal desde 2014. Esto se debe a que la calle en la que se encuentran las once 
propiedades de esta comunidad no cuenta con la aceptaci6n formal de parte del 
Municipio debido a que la calle fue construida por Portales del Prado Inc., una entidad 
privada que, seg(m el Registro de Corporaciones y Entidades del Departamento de 
Estado, esta inactiva desde 2014. Antes de quedar inactiva, dicha corporaci6n nunca 
cedi6 la calle donde se ubican estas once propiedades al municipio; hecho que no se 
inform6 a los residentPs. Como resultado, los vecinos de la urbanizaci6n Portnlcs del 
Prado se han visto privados de servicios postales debido a que la calle donde se 
encuentran sus propiedades no tiene r_ombre ni esta inscrita al Municipio Aut6nomo de 
Ponce. 
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Con el prop6sito de resolver esta problematica, los residentes de Portales del 
Prado han realizado gestiones ante el Municipio de Ponce para denominar Ia calle a los 
fines de redbir servicio postal. No obstante, mediante memorando escrito, el Municipio 
de Ponce manifesto que el Articulo 1.010 L de la Ley 107-2020 segun enmendada, conocida 
como "C6digo Municipal de Puerto Rico" impide al municipio aceptar la carretera en 
cuesti6n, por tratarse de una via privada. Por lo tanto, el municipio no puede 
denominar propiedad que no le pertcnecc. No obstante, los vecinos de esta 
urbanizaci6n se han movilizado y realizado las gestiones necesarias con el Servicio 
Postal de Estados Unidos (USPS) para Ia instalaci6n de un buz6n multiple en la entrada 
de la urbanizaci6n con acceso desde la calle Pedro Albizu Campos. Los residentes 
tambicn han decidido otorgar con el nombre "Oasis" a la calle donde residen sus 
propiedades con el visto bueno del Servicio Postal de Estados Unidos (USPS). 

Sin embargo, dado que el municipio no puede denominar la calle, los residentes 
dcben elevar su petici6n a la Asamb~ea Legislativa quien, conforme a la Ley 55-2021,. 
conocida como "Ley de los Nombres de las Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico" 
ostenta Ia autoridad para denominar edificios y vias publicas mediante resoluci6n 
conjunta. Con el amparo de esta ley, la Asamblea Legislativa debe ejercer su autoridad 
para facilitar a los residentes de la urjanizaci6n Portales del Prado el acceso a servicio 
postal. 

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se denomina con el nornbre de "Oasis" la calle ubicada en la 

2 Urbanizaci6n Portales del Prado, que colinda con el parque Pedro Albizu Campos, 

3 situado en el barrio Machuelo Abajo, sector Tencrias del Municipio Aut6nomo de 

4 Ponce. 

5 Sccci6n 2.- El Municipio Aut6nomo de Ponce implementara las medidas 

6 necesarias para dar cumplimiento con las disposiciones de esta FResoluci6n eConjunta. 

7 Secci6n 3. - Copia de esta Resolt<ci6n Conjunta sera enviada al Servicio Postal de los 

8 Estados Unidos, local de Ponce y a la Legislatura Municipal del Municipio Aut6nomo de Ponce 

9 para que tomen conocimiento y las acciones correspondientes. 

10 Secci6n e ~.- Esta FResoluci6r. eConjunta comenzara a regir inmcdiatamente 
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despues de su aprobaci6n. 
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