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TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 744 ASUNTOS DE LAS
MUJERES

Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por la sefiora Hau)

Para enmendar los Articulos 2, 3y 9 de la
Ley 427-2000, segin enmendada, conocida
como la “Ley para Reglamentar el Periodo de
Lactancia o de Extraccion de Leche Materna” a
los fines de incluir nuevas definiciones,
especificar eeme cdmo debe computarse la
penalidad impuesta, para establecer la
facultad de toda madre lactante
trabajadora para hacer una reclamaciéon
por dafios; y para otros fines relacionados.

P. del S. 1147 DERECHOS HUMANOS Y

ASUNTOS LABORALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétese y en el Titulo)

(Por los seriores Villafarie
Ramos, Matias Rosario,
Morales Rodriguez; y las
serioras Rivera Lassén y
Moran Trinidad)

Para establecer la “Carta de Derechos del

de la Persona Migrante Inmigrante”; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 1247 BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ

(Por la sefiora Moran (Con enmiendas en la
Trinidad) Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar las seeeiones Secciones 1, 3
y 4 de la Ley Num. 108 de 12 de julio de
1985, segin enmendada; y enmendar el
Articulo 2 de la Ley 107-1998, segun
enmendada, mediante—las—euales—se

earge a los fines de establecer un descuento a
los cargos conocidos como “service charge”
“facility charge” o “promoter charge”
otro denominado é:e—&na—maaem—dmﬁn%a—
irrespeetive indistintamente del idioma;, de
boletos para especticulos puiblicos en Puerto
Rico a las personas adultas mayores vy a las
personas con impedimentos; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 1264 GOBIERNO
(Por los seriores Rios (Con enmiendas en la
Santiago y Ruiz Nieves) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendarlasseeciones 319 derogar
la seccion 3.19 vy sustituir por una nueva
seccion 3.19 del Capitulo 3 y enmendar la
Seccion 4.2 del Capitulo 4 de la Ley 38-
2017, segan enmendada, conocida como
“Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”
y enmendar el titulo el del Capitulo V y
los articulos 4, 10, 22, 25,31, 32, 35, 42, 46,
50, 51, 53, 64, 66, ¥ 72_y 79 de la Ley 73-
2019, segtin enmendada, conocida como
“Ley de la Administracién de Servicios
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MEDIDA

COMISION

TITULO

Generales para la ecentralizacion
Centralizacion de las eempras Compras
del Gobierno de Puerto Rico de 20197,
con el fin de uniformar los términos de
revision judicial en los procesos de
licitacion publica, disponer sobre los
métodos de licitacién, uniformar las
cuantias en las compras y subastas
formales e informales con lo establecido
en la Ley 107-2020, se¢un enmendada,
conocida _como el Cédigo Municipal de
Puerto Rico y la reglamentacion federal

[y para otros fines relacionados. yrealizar

P. del S. 1309

(Por el serior Villafarie
Ramos)

DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS LABORALES

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley 154-
2000, segan enmendada, conocida como
“Ley para conceder una licencia a los
empleados publicos para donar sangre”;
enmendar la Seccion 9.1(6)(b)(6) de la Ley
Num. 8- 2017, sequn enmendada, conocida
como la “Ley para la Administracion vy
Transformacion de los Recursos Humanos en
el Gobierno de Puerto Rico”; enmendar el
inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-
2017, segan enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
a los fines de aumentar a ocho (8) horas al
afio la licencia con paga por el tiempo
incurrido en la donacién de sangre o en la
inscripcién como donante de médula dsea;
y para otros fines relacionados.

P. del S. 1338

(Por el serior Rivera
Schatz - Por Peticion)

SEGURIDAD PUBLICA
Y ASUNTOS DEL
VETERANO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley
Nam. 108 del 29 de junio de 1965, segtin
enmendada, conocida como la “Ley para
Regular las Profesiones de Detectives
Privados y Guardias de Seguridad en
Puerto Rico”, a los fines de establecer que
la edad minima requerida para obtener
una licencia de guardia privado sera de
dieciocho (18) afios.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1352 DE LO JURIDICO Para enmendar los Articulos 61.010 y
Y DESA[{ROLLO 61.260, y aftadir un nuevo Articulo 61.035
ECONOMICO a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,

(Por el sefior Zaragoza
Gomez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétese y en el Titulo)

segin enmendada, conocida como el
“Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los
efectos de aclarar el proposito y alcance de
la Ley de Aseguradores y Reaseguradores
Internacionales de Seguros de Puerto Rico,
aclarar los términos bajo los cuales un
asegurador o reasegurador internacional
podrd suscribir o reasegurar riesgos
residentes, localizados o a ejecutarse en
Estados Unidos; establecer la obligacion
de la Oficina del Comisionado de Seguros
de desarrollar el Centro Internacional de
Seguros; y para otros fines relacionados.

R. C. del S. 437

(Por la seriora Trujillo
Plumey)

BIENESTAR SOCIALY
ASUNTOS DE LA VEJEZ

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de la
Familia en coordinaciéon con la Oficina de
la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, el Departamento de Salud y
con la Administracion de Asuntos
Federales de Puerto Rico a establecer un
plan de accién ante el Congreso de los
Estados Unidos de Américay el presidente
de los Estados Unidos de América para
educar, concienciar y promover la
participacion e inclusién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico como parte de las
jurisdicciones participantes de los fondos,
programas y servicios que existen a nivel
federal con relacion a la atenciéon o
cuidado prolongado para beneficio de la
poblaciéon de personas adultes adultas
mayores en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. C. del C. 431 DES{\RROLLO DELA Para designar con el nombre de “Calle
REGION SUR CENTRAL Bella Vista” a la calle que da acceso al

(Por el representante
Torres Garcia)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Titulo)

Condominio Altos del Rio de Jayuya, en la
jurisdiccion del Municipio de Jayuya;
establecer medidas sebre para su rotulacion; y
para otros fines relacionados.

R. C. dela C. 480

(Por el representante
Fourquet Cordero)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para denominar con el nombre “Oasis” la
calle ubicada en la Urbanizacién Portales
del Prado, que colinda con el parque Pedro
Albizu Campos, situado en el barrio
Machuelo Abajo, sector Tenerias del
Municipio Auténomo de Ponce; y para
otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 744
INFORME POSITIVO
6 de eetabre-de 2023 |
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de las Mujeres previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del P. del S. 744, que acompaiia esta medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EL P. del S. 744 propone enmendar los Articulos 2 y 9 de la Ley 427-2000,
segin enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar el Periodo de Lactancia
0 de Extraccién de Leche Materna” a los fines de incluir nuevas definiciones,
especificar como debe computarse la penalidad impuesta, para establecer la
facultad de toda madre lactante trabajadora para hacer una reclamacién por
dafios; y para otros fines relacionados.

Este proyecto pretende combatir el silencio alrededor de la ley 427-2000,
segiin enmendada, en aspectos especificos y que han provocado una variacion en
la norma juridica, estando sujeto al criterio de cada juez al momento de aplicarla
a los hechos de cada caso en particular. Las enmiendas propuestas tienen como
objetivo atemperar la ley a nuestra realidad y atender aspectos inconclusos o
ambiguos que han provocado inconsistencias legales y juridicas. Lo anterior,
ademas de provocar inestabilidad en las decisiones de distintos tribunales sobre




un mismo tema, no permite tener uniformidad en la interpretacién de los
estatutos legales.

El P. del S. 744 también aspira poder dotar de mayores garantias a las
madres obreras para que sus derechos como madres lactantes no se vean
entorpecidos ni obstaculizado y establecer una definicién uniforme sobre lo que
es un “lugar apropiado” a ser destinado por los patronos (ptblicos o privados)
como lugar para lactancia de aquellas empleadas que asi lo requieran. El
proyecto busca, ademas, darle jurisdiccién al Tribunal de Primera Instancia de la
regiéon donde esté ubicada la empleada, para presentar una reclamacién
exigiendo que se le garantice su derecho a la lactancia en su empleo y/o una
reclamacién de dafios y perjuicios en caso de que el patrono le hubiese negado su
periodo de lactancia.

MEMORIALES RECIBIDOS

e Departamento de Familia de Puerto Rico.

El Departamento de la Familia comparecié mediante memorial el 28 de
febrero de 2022 por conducto de su Secretaria, la Dra. Carmen Ana Gonzdlez
Magaz.

"

El memorial del Departamento de la Familia {en adelante, “el
Departamento”) expresd que el derecho a la lactancia que le asiste a las madres
trabajadoras de cualquier sector, ptiblico o privado, fue establecido por la Ley
427-2000. Esta legislacién respondi6 a la necesidad de establecer y promover,
bajo legislacién, la politica publica adoptada por el Departamento de Salud de
fomentar la lactancia como el método mds idéneo de alimentacion para los
infantes.

Tras la aprobacion de la Ley 427, y leyes similares, confiriendo el derecho
al periodo de lactancia durante su jornada de trabajo, los tribunales han atendido
miltiples reclamos ante violaciones en las que incurrieron distintos patronos.

El memorial esboza que a rafz de las decisiones judiciales se validaron las
disposiciones de las leyes que regulan el Derecho al periodo de lactancia y que el
espacio a ser habilitado para ese propdsito tiene que contar con privacidad,
seguridad e higiene. El Departamento entiende que, en gran parte, esto se debe a
que la Ley 427 no establece la manera en que habra de materializarse esa
privacidad, seguridad e higiene. Esto ha ocasionado que los patronos tomen
livianamente su deber de proveer un lugar habilitado para garantizar el Derecho
a la lactancia de sus empleadas trabajadoras.

El Departamento sefiala, con particular importancia que, en el caso del
Departamento de la Familia, el 7 de marzo de 2007 se aprobo el Reglamento para
Establecer las Normas que Salvaguardarin el Derecho de toda Madre



Trabajadora del Departamento de la Familia a un Area Especifica o Espacio
Fisico Designado y Apropiado Para la Lactancia o Extracciéon de Leche Materna.
En el mismo, ademads de reiterarse el Derecho de las empleadas lactantes segun
reconocido en la Ley 427 se dispone expresamente que el Departamento de la
Familia debe asignar un 4rea o espacio fisico que garantice a la madre lactante
privacidad, seguridad e higiene [supeditado a la disponibilidad de recursos]" y
que el mismo debe contener "una o més butacas, una mesa y una nevera. Con
ello el Departamento de la Familia garantiza el Derecho reconocido por la Ley a
sus empleadas lactantes.

El P. del S. 744 provee una definicién especifica de lo que se considerara
un "lugar apropiado” en torno a la definicién que provee el P. del S. 744, el
Departamento de la Familia observé que la misma hace referencia al término
"lugar apropiado” en lugar del término "lugar habilitado". Este dltimo es el
término utilizado por la Ley 427-2000 segiin enmendada. Definir un vocablo
distinto al contenido en la Ley, carecera de utilidad considerando que, al
aprobarse, el PS 744 enmendara dicha Ley 427-2000. De aprobarse la enmienda
definiendo el término "lugar apropiado” mientras que en la Ley se utiliza "lugar
habilitado”, ocasionara confusion y no serd ttil para propdsitos de interpretacién
de la legislacién. En esa eventualidad la Ley se habfa enmendado para definir un
término en su Articulo 2 que no es utilizado en el resto de la Ley. Ante ello,
recomiendan que el término a ser definido en el Articulo 2 de la Ley 427-2000,
conforme a la enmienda del PS 744, sea "lugar habilitado" en vez de "lugar
apropiado”.

El Departamento expresé que a través de la enmienda de la medida en
torno a la definicién de lo que se considerard un "lugar habilitado” ciertamente
abonaré a garantizar el derecho de las madres trabajadoras, por lo que el mismo
es recomendable.

El Departamento considera necesario que la medida reconozca que en los
casos en los que el derecho a la lactancia de las empleadas haya sido o sea objeto
de negociacion de un convenio colectivo, éstas tendran ademas acceso a
cualquier procedimiento que se haya negociado en dicho convenio para atender
controversias entre patrono y empleado, en la manera en que alli se haya
determinado. Sugieren que la enmienda lea como sigue:

Toda madre lactante a quien su patrono le niegue el
periodo otorgado mediante esta Ley para lactar o
extraerse la leche materna, podrd acudir para exigir
que se le garantice su derecho, al foro correspondiente
que se haya designado en un convenio colectivo y
mediante el procedimiento establecido en el mismo, o
en su defecto, al Tribunal de Primera Instancia de la




region donde estd ubicado su domicilio. Para exigir
que se le garantice su Derecho.

Con relacién a lo expuesto, mencionan que, de esta manera, se reconoce
cualquier negociacién o convenio que exista al presente o futuro, en torno al
derecho a la lactancia de las empleadas. Asi, se confiere ademas acceso a los
tribunales, para garantizar el derecho al periodo de lactancia en el empleo a
cualquier empleada que no cuente con el beneficio de un convenio colectivo.

Sobre la parte del proyecto que trata el hecho de que cualquier empleada
"podrd iniciar una reclamacién de danos independiente a cualquier remedio, si
alguno otorgado en virtud de esta Ley" mencionan que el P. del 5. 744 no
establece el foro que tendrd jurisdiccidn para atender este tipo de reclamacion.
Estiman, entonces, que es importante que la enmienda aclare que la jurisdiccién
para atender cualquier reclamacion de danos y perjuicios serd del Tribunal de
Primera Instancia y que se disponga que no se estd confiriendo jurisdiccién
alguna a otros foros adjudicativos para resolver reclamaciones de dafos y
perjuicios. Esto se debe a que el Derecho a la lactancia o extraccién de leche
materna en el lugar de empleo, puede ser negociado y exigido en procedimientos
establecidos bajo convenios colectivos, pero la jurisdiccién para reclamar dafios y
perjuicios recae en los tribunales. Ante ello, sugieren la siguiente enmienda:

Disponiéndose que toda madre lactante a quien su
patrono le niegue el periodo otorgado mediante esta
Ley para lactar o extraerse la leche materna podra
incoar una reclamacion de danhos independiente a
cualquier remedio, si alguno, otorgado en virtud de
esta Ley. La jurisdiccion para atender una
reclamacion en dafos y perjuicio bajo este articulo
recaera en la sala competente del Tribunal de Primera
Instancia, sin que ello releve de forma alguna a la
empleada de cumplir con los términos y/o
procedimientos que se hayan negociado al respecto
en un convenio colectivo bajo el cual la empleada esté
cubierta.

Finalmente, el Departamento de la Familia concuerda con lo estipulado en
ia medida luego de que las demas agencias concernientes se expresen en torno a
las demas disposiciones de este.

» Oficina de la Procuradora de las Mujeres,

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres comparecié mediante

memorial el 10 de marzo de 2022 por conducto de la ex-Procuradora, Leda. Lersy
G. Boria Vizcarrondo.



Jo*

El memorial de la OPM manifest6 que luego de trascurrir més de veinte
(20) anos desde la aprobacién de la Ley 427, segin enmendada, se hace
pertinente atender ciertas deficiencias que las autoras de la medida identificaron
en dicho proceso de evaluacién.

Sobre el Articulo 2, donde se define lo que es un “lugar apropiado”, la
OPM mencioné que al leer el resto de la medida notaron que el término no se
vuelve a mencionar por lo que resulta indispensable que ésta se incluya en la
obligacién de patrono para que este acorde con la intencién legislativa. Es decir,
no basta que “lugar apropiado” sea definido, también, es necesario que se haga
formar parte de las obligaciones de patrono de conformidad con el Articulo 3 de
la Ley. Ademas, sugieren que, dentro de la definicién, se incluyan expresamente
las garantias basicas requeridas: privacidad, seguridad e higiene. Por otra parte,
comentan que la definicién propuesta no hace mencién sobre la higiene en ese
lugar apropiado y tampoco se mencionan los requisitos adicionales como el que
el lugar sea uno ventilado y que se cuente con una nevera para el
almacenamiento de la leche extraida.

De otra parte, la medida propone enmendar el Articulo 9 de la Ley 427,
supra, para sustituir “foro pertinente” con el de Tribunal de Primera Instancia
como foro con jurisdiccién para atender las violaciones de esta ley. En atencién a
ello, nos preocupa que dicha enmienda no toma en consideracién que las
violaciones a la Ley Nuam. 427, supra, pueden ser atendidas en el Departamento
del Trabajo, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, el Tribunal de Primera
Instancia y aquellos foros que atienden reclamaciones laborables conforme a la
Ley Ndm. 130, del 8 de mayo de 1945, segin enmendada, y a la Ley Num. 45-
1998, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Publico de
Puerto Rico”, por lo que sugerimos se mantenga “foro pertinente”.

Sobre la enmienda que busca incluir la interpretacion del Tribunal
Supremo de lo que implica un “lugar habilitado”, la OFPM pide que se reconozca
que en el caso de Siaca v. Bahia Beach, supra, reconoci6 que todo patrono ptiblico o
privado debe proveer un lugar discreto, seguro e higiénico para la extraccién de
leche materna durante la jornada de trabajo laboral, extendiendo este derecho a
todas las madres obreras en Puerto Rico. También, reforzé la legislacién laboral
protectora de nuestras trabajadoras, establecendo con meridiana claridad la
importancia que tiene el lugar donde la madre se extraera la leche para luego
alimentar a su hijo o hija.

Por otro lado, la OPM sugirié enmendar el Articulo 7 de la Ley o anadir

un nuevo Articulo donde se le imponga un deber a todo patrono de informar a
sus empleadas embarazadas sobre el derecho que les cobija en virtud de la Ley




427. La OPM indicé que el periodo de lactancia o extraccién de leche materna no
opera ex proprio vigore, por lo que la madre trabajadora tiene que solicitarlo a su
patrono, quien entonces debera concederlo por mandato de ley. Por lo tanto, la
Ley opera bajo una presuncién de que toda madre trabajadora conoce este
derecho, lo cual no es cierto en todos los casos. Asi las cosas, el patrono debe
estar obligado a notificar de este derecho a todas sus empleadas embarazadas
para que, de tal forma, quede en récord que éstas advinieron en conocimiento del
derecho que les asiste una vez se reintegren a su lugar de empleo tras la licencia
de maternidad.

Por todo lo cual, la Oficina de la Procuradora de la Mujer endosé la
aprobacion del P. del S. 744, sujeto a las recomendaciones presentadas.

e Departamento de Seguridad Publica.

El Departamento Seguridad Piblica comparecié mediante memorial
suscrito por su Secretario, Alexis Torres Rios, el 22 de febrero de 2022.

El Departamento Seguridad Publica expres6 que cuentan con normas y
procedimientos cuyo objetivo es establecer su politica administrativa de
garantizar a la madre lactante el derecho de extraer su leche materna.

Con relacion a la medida presentada y su alcance, el Departamento
entiende que la misma incide mas en aspectos de indole laboral que en aspectos
de seguridad publica. Por lo cual decidieron dar total deferencia a los
comentarios que que puedan tener el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos. El Departamento de Seguridad Publica recomienda, ademds, que se
consulte con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, ya que esta fiscaliza el
cumplimiento de la Ley 427 en las agencias de gobierno.

El Departamento Seguridad Publica, no ve impedimento legal para la
aprobacién del P. del S. 744, conforme a que sea refrendado por los
departamentos mencionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Nuestro Tribunal Supremo ha reconocido, en el contexto de la politica puiblica
establecida en la Ley 427-2000, segtin enmendada, conocida como la “Ley para
Reglamentar el Periodo de Lactancia o de Extraccién de Leche Materna”. Véase,
Siaca v. Bahia Beach Resort, 194 DPR 559 (2016). La misma tiene como imperativo
establecer una politica piiblica robusta dirigida a fomentar la lactancia como
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método idéneo para la alimentacién de los infantes. La misma encuentra su
génesis a mediados de la década de los 1990 mediante las campanas publicitarias

hechas por el Departamento de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
en favor de la lactancia.

La Ley 427 reconocié el derecho de la mujer trabajadora a elegir la
lactancia materna como método para alimentar a su bebé recién nacido atin
después de regresar al lugar de trabajo. Para ello, le impuso la obligacién al
patrono, ya sea este privado o publico, de proveer a su empleada un periodo de
amamantamiento o extracciéon de leche dentro de su jornada laboral. Véase, Siaca,
194 DPR, a la pag. 562. El patrono tiene, ademds, la obligacién de habilitar un

espacio privado, seguro e higiénico para que se pueda llevar a cabo este proceso
de extraccion. Ibid.

El Tribunal Supremo también ha determinado que el propésito de la Ley
427 no son aspiraciones u obligaciones a ser cumplidas a discrecién del patrono.
Por el contrario, consciente de la importancia que esto reviste para la mujer
trabajadora, la Asamblea Legislativa cre6 un deber legal que los patronos deben
cumplir siempre que una madre trabajadora lo exija por haber elegido la
lactancia materna como método de alimentacién para su recién nacido. Ibid. En
esa opinién judicial se reconoci6 esa realidad juridica y reforzamos la legislacion
laboral protectora de nuestras trabajadoras, derrumbando asi practicas que
durante demasiado tiempo han afectado el derecho de una madre a decidir, en la
intimidad de su conciencia y libre de presiones laborales, qué alimento quiere
dar a su bebé recién nacido. Ibid.

Ahora bien, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres mencioné que la
lactancia es crucial para la supervivencia, salud, crecimiento y desarrollo del
recién nacido. Sus beneficios, tanto para el infante como para la madre, son
diversos e irrefutables. La leche materna es el alimento ideal para el desarrollo
6ptimo del bebé, fomenta su desarrollo sensorial y cognitivo y lo protege de
enfermedades crénicas e infecciosas, tales como como diarrea, infecciones
respiratorias y otitis media, lo que en consecuencia disminuye la mortalidad
infantil. Asimismo, promueve el apego entre la madre y su bebé. Sin embargo, se
ha visto en los Gltimos afios que en América Latina y el Caribe solo el 38% de los
menores de 6 meses son alimentados exclusivamente con leche materna, y
Gnicamente el 31% recibe lactancia materna hasta los 2 afios, en comparacion con
el 41% y el 46%, respectivamente, en todo el mundo. Esto se debe a multiples
factores, tales como la desproteccion laboral estructural que no facilitan que las
madres amamanten a sus hijos con la oportunidad y la frecuencia necesarias. Es
por esto que resulta importante el establecer una politica ptblica clara que




propenda a que la mujer pueda reintegrarse al entorno laboral al tiempo que
pueda lactar a su hijo o hija, en el interés de la salud de ambos.

En el sentido anterior, la medida tiene la intencién de promover la
concepcidn del derecho que expresa que toda mujer debe poder llevar a cabo la
extraccion de su leche materna en un espacio higiénico, privado, seguro y que,
ademads, tenga todos los recursos necesarios. Por otra parte, esta medida también
busca especificar como debe computarse la penalidad impuesta, en casos que lo
requieran, para establecer la facultad de toda madre lactante trabajadora para
hacer una reclamacién por danos.

Asi las cosas, esta medida legislativa visibiliza aspectos de derechos
intrinsecos a nuestras mujeres y madres. También trae a la luz asuntos de salud y
desarrollo integral no solo de los recién nacidos, sino también de sus madres en
el Pafs.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” se certifica que
la medida no impone la utilizacién de recursos municipales que conlleve un
impacto fiscal que no haya sido proyectado.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos de las
Mujeres, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 744 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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Presidenta
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LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3 y 9 de la Ley 427-2000, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para Reglamentar el Periodo de Lactancia o de Extraccién de Leche Materna”
a los fines de incluir nuevas definiciones, especificar eeme cdmo debe computarse la
penalidad impuesta, para establecer la facultad de toda madre lactante trabajadora
para hacer una reclamacion por dafios; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 427-2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar el
Periodo de Lactancia o de Extraccion de Leche Materna” tiene como imperativo establecer
una politica publica robusta dirigida a fomentar la lactancia como método idoneo para
la alimentacién de los infantes. Dicho esfuerzo encuentra su génesis a mediados de los
afios 90 mediante las campafias publicitarias hechas por el Departamento de Salud del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico en favor de la lactancia.

A tenor con ello, se tuvo a bien establecer un andamiaje legal para delinear las

pautas y la normativa a establecerse para garantizarle a toda madre trabajadora que



interesara lactar a su hijo o extraerse la leche materna dentro de su jornada y espacio
laboral, fuese piblico o privado, pudiera hacerlo en un entorno seguro, tranquilo y

adecuado sin consecuencia alguna a sus funciones como trabajadora.

Sin embargo, consistentemente se han hecho planteamientos sobre el silencio de
dicha ley en aspectos especificos y que han provocado una variacién en la norma
juridica, estando sujeto al criterio de—cada—juez judicial al momento de aplicarla a los
hechos de cada caso en particular. Ante un marco legal con més de veinte anos de
vigencia, resulta razonable intentar atemperarla a nuestra realidad y atender aspectos
inconclusos 0 ambiguos que han provocado inconsistencias legales y juridicas. Lo
anterior, ademds de provocar inestabilidad en las decisiones de distintos tribunales
sobre un mismo tema, no permite tener uniformidad en la interpretacion de los
estatutos legales. De otro lado, dotar de mayores garantias a las madres obreras para

que sus derechos como madres lactantes no se vean entorpecidos ni obstaculizados.

esta—pieza—legislativa- Por lo anterior, per—entender—que las enmiendas propuestas
contribuyen a un mejor estado de dereche Derecho, que-promueve en promoviendo un

mejor desarrollo social y colectivo,—esta—Asamblea—Legislativa—entiende—necesario
atender—este—proyeeto—deley. Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa, reafirmando su

compromiso en apoyar y promover la lactancia en los centros laborales del Pais, entiende

meritorio aprobar esta pieza legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Asrtiento Seccidn 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Naam. 427-2000, seglin

- a . . - . . .

4 “Articulo 2. - Definiciones. (29 L.P.R.A-§478)
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h) “Lugar apropiado” Serd aquel lugar privado, tranquilo y cubierto, de manera tal gue la
madre lactante esté sequra, no se sienta expuesta, ni pueda ser vista por ninguna otra
persona, sean empleados o0 no, que estén en su lugar de trabajo. Piche El lugar apropiado
deberd contar con un lugar en donde la madre lactante pueda sentarse comodamente, debe
deberd contar con recepticulos de ficil acceso para que la madre lactante pueda conectar el
practicarseta-extraceidn extractor de leche materna, un lavamanos o fregadero limpio y en
buenas condiciones, en el mismo lugar o en un lugar razonablemente cerca, en donde puedan
pueda lavarse con facilidad los utensilios utilizados durante la extraccion o luego del periodo
de lactancia. Deberd tomarse en consideracion, al designarse un lugar apropiado, que sea

accesible a personas con impedimentos o diversidad funcional een-mevilidadlimitada.

hli)...
) ...
1K) ..”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 427-2000, segtin enmendada, para que lea

como sigue:
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Articulo 3.-

Por la presente se reglamenta el periodo de lactancia o extraccién de leche

materna, proveyéndole a las madres trabajadoras que se reintegran a sus labores,

después de disfrutar su licencia por maternidad, que tengan la oportunidad de lactar

a su criatura durante una hora_dentro de cada jornada de tiempo completo, que

puede ser distribuida en dos periodos de treinta (30) minutos cada uno o en tres

periodos de veinte (20), para_acudir al lugar en donde se encuentra la criatura a

lactarla, en aquellos casos en que la empresa o el patrono tenga un_centro de cuido

en sus facilidades o para extraerse la leche materna en el lugar habilitado y apropiado

a estos efectos en su taller de trabajo. Bichostusares-deberdansarantizar ata-madre

eléetricay ventilacién: Si la empleada estd trabajando una jornada de tiempo parcial

v la jornada diaria sobrepasa las cuatro {4) horas, el periodo concedido serd de

treinta (30) minutos por cada periodo de cuatro (4) horas consecutivas de trabajo. En

el caso de aquellas empresas que sean consideradas como pequeiios negocios de

acuerdo a los parametros de la Administracién Federal de Pequerios Negocios (SBA,

por sus siglas en inglés), éstas vendran obligadas a proveer a las madres lactantes un

periodo_de lactancia o extraccién de leche materna de al menos media (1/2) hora

dentro de cada jornada de trabajo a Hempo completo que puede ser distribuido en

dos periodos de guince (15) minutos cada uno. Si la empleada estd trabajando una

jornada de tiempo parcial y la jornada diaria sobrepasa las cuatro (4) horas, el
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periodo concedido serd de treinta (30) minutos por cada periodo de cuatro (4) horas

consecutivas de trabajo.

El lugar apropiado para la extraccién de leche materna, —ademds de estar higiénico—

deberd ser privado, tranquilo y cubierto, de manera tal que la madre lactante esté segura, no

se sienta expuesta, ni pueda ser vista por ninguna otra persona. Este deberd contar con un

lugar en donde la madre lactante pueda sentarse cémodamente, tener recepticulos de ficil

acceso_para_que la madre lactante pueda conectar el extractor de leche materna, y un

lavamanos o fregadero limpio v en buenas condiciones, en el mismo lugar o0 en un lugar

razonablemente cerca, en donde pueda lavarse con facilidad los utensilios utilizados durante

la extraccién o luego del periodo de lactancia. El lugar  apropiado debe ser accesible a personas

con_impedimentos o diversidad funcional. Las dreas o espacios utilizados para el servicio

sanitario no son lugares apropiados para la extraccién de leche materna.

Artienle-2-Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Nem. 427-2000, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9. - 29 E-RRA-§478¢)

Toda madre lactante a quien su patrono le niegue el periodo otorgado mediante

esta Ley para lactar o extraerse la leche materna podra acudir [a los foros

pertinentes] &l a la Sala Superior del Tribunal de Primera Instancia de la regién en donde

esté ubicado su domicilio para exigir que se le garantice su derecho._Asi también, la

madre lactante podrd acudir al Departamento del Trabajo, la Oficina de la Procuradora de las

Mugeres, o a los foros que atienden reclamaciones laborables conforme a la Ley Num. 130 de 8

de mayo de 1945, segiin enmendada, y la Ley 45-1998, conocida como “Ley de Relaciones del
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Trabajo para el Servicio Publico de Puerto Rico”. En el caso de las madres lactantes, —

empleadas en el servicio publico en una unidad apropiada— el foro correspondiente serd aquel

desicnado en el convenio colectivo y_mediante el procedimiento en él establecido. El foro

correspondiente eer-furisdieeidn-podra imponer una multa al patrono que se niegue a

garantizar el derecho aqui establecido por los danos que sufra la empleada y que
podra ser igual a: 1} tres veces el sueldo diario que devenga la empleada por cada dia
que se le neg6 el periodo para lactar o extraerse la leche materna o; 2} una cantidad
no menor de tres mil (3,000) délares, lo que sea mayor. En caso de que el sueldo sea
menor al salario minimo federal, por ser empleados a propina, segtin definido en el

Eair Laber Standars-Aet-Fair Labor Standars Act (FLSA), se incluird la propina en el

computo del salario para la multa, 0 en su defecto, se utilizard el salario minimo
federal como base para computar la multa, en lugar del salario devengado, lo que
sea mayor beneficio para la madre lactante. Los remedios provistos por este Articulo
seran compatibles y adicionales a los remedios provistos por cualquier otro estatuto
aplicable. En caso de que la madre trabaje por hora, dentro de una jornada inferior a ocho
horas diarias, se computari a base del salario que devengue la madre, o el salario minimo
federal, lo que resulte mas alto, como si trabajase por un periodo de ocho horas diarias.
Dispeniéndose—ue—toda Toda madre lactante a quien su patrono le niegue el periodo
otorgado mediante esta Ley para lactar o extraerse la leche materna podrd incoar una

reclamacion de dafios independiente a cualquier remedio, si-alguno-fudicial, administrativo o

Iaboral—eéeﬁade—en—wmd——de—eﬁa—wL siempre y cuando se agoten los remedios

administrativos o contractuales, dependiendo de cada caso.
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Ningiin remedio otorgado en virtud de esta Ley impedird que los hechos considerados en
violacién a la misma puedan constituir discrimen por razdn de sexo o diserimen-por-razén-de

género, o discrimen por razén de impedimento o diversidad funcional deseapacided, y que se

entable una accién independiente por tal causal, siempre y cuando se_agoten los remedios

administrativos o contractuales, dependiendo de cada caso.

Seccibn 4.- La Oficina de Administrgcion y Transformacion de los Recursos Humanos del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico deberd notificar a las agencias, oficinas o

instrumentalidades piiblicas del Estado Libre Asociado del contenido de esta Ley para _su

estricto cumplimiento.

Axtienlo-3 Seccidn 5.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente treinta (30) dias

después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1147
INFORME POSITIVO

_de octubre de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobacién del P. del S. 1147, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1147 propone establecer la “Carta de Derechos del

Inmigrante”; y para otros fines relacionados.
ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicitt Memoriales
Explicativos para evaluar la presente medida al Departamento de Justicia, la Comisién
de Derechos Civiles, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, el Comité Dominicano
de Derechos Humanos en Puerto Rico, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico, Ja Unién Americana de Libertades Civiles, y los Consulados de: Alemania,
Austria, Bélgica, Canad4, Chile, Colombia, Corea, Costa Rica, Italia, Dinamarca,
Ecuador, Espafa, Francia, Guatemala, Holanda, Islandia, Japén, México, Noruega, Perd,
Portugal, Reino de Tailandia, Reptiblica Checa, Reptblica Dominicana, Suiza, Trinidad

y Tobago, y Uruguey. Contando con gran parte de los comentarios solicitados, la



Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su analisis respecto al

Proyecto del Senado 1147.
INTRODUCCION

Las protecciones propuestas en la presente medida tienen su origen, tanto de los
preceptos constitucionales de la igual proteccion de las leyes y el respeto a la dignidad
humana reconocidos en nuestra Carta de Derechos, como en el documento que sirvié de
modelo para su configuracién, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948.

La Exposicion de Motivos del P. del 5. 1147 expresa que la cantidad de personas que
salen de su pais de origen para establecerse en otro va en aumento, y que, entre las
principales razdnes que motivan esta migracién, se encuentra la blisqueda de mejores
oportunidades de vida. Por ello, la pieza legislativa plantea que las personas migrantes
deben tener derecho a la igual proteccién de las leyes, y a todos los derechos que de
ellas derivan. Ademas, la Exposicién de Motivos de la medida expresa que la presente
Carta de Derechos de la Persona Migrante, surge de la obligacion de los Estados, bajo la
Carta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y los convenios internacionales
sobre derechos humanos y libertades fundamentales de las personas migrantes, y con el
dnimo de promover los derechos y la dignidad de todas las personas migrantes que
viven en Puerto Rico.

Por otro lado, como parte del analisis de la medida, la Comisién informante celebré
una Vista Publica el 30 de agosto de 2023, a las 9:30am en el Salén de Audiencias Miguel
A. Garcia Méndez, donde comparecieron a expresar su posicién la Comisién de
Derechos Civiles, el Comité Dominicano de Derechos Humanos en Puerto Rico, y el
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico. Todas las entidades expresaron su apoyo a la
medida y realizaron sus recomendaciones para mejorar la misma. A continuacién, el
desglose de los memoriales presentados en dicha vista publica y los recibidos durante el

proceso de evaluacién.



RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A. COMITE DOMINICANO DE DERECHOS HUMANOS EN PUERTO RICO

El Sr. José Rodriguez compareci6 a la vista piblica en representacién del Comité
Dominicano de Derechos Humanos en Puerto Rico, y expresé el apoyo de esta entidad
al P. del S. 1147. El Sr. Rodriguez explicé que la medida propuesta se suma a ofros
proyectos ya aprobados en favor de la comunidad migrante residente en Puerto Rico,
como la autorizacién mediante ley para obtener la licencia de conducir, el acceso a
cuentas de banco, la prohibicién a funcionarios(as) del orden publico a solicitar
evidencia de estatus migratorio en ciertas circunstancias, y las disposiciones pertinentes
a la Carta de Derechos de Victimas y Testigos de delito. Expres6 ademas que el referido
andamiaje legal convierte a Puerto Rico en un santuario para la comunidad migrante
dominicana.

Sin embargo, el Sr. Rodriguez explicé que ninguna de las leyes protectoras garantiza
el acceso a tratamiento quirtrgico o a largo plazo, si la persona no lleva 5 afios viviendo
en Puerto Rico. Catalogé lo anterior como inhumano y peligroso para la poblacion en
general. También llamé la atencién a la existencia de los Centros de Salud 330 los cuales
por su disefio, atienden personas con todo tipo de estatus migratorio. Aclaré que solo
conoce el Centro 330 ubicado en Barrio Obrero. El Sr. Rodriguez ademas ofrecié varias
recomendaciones de enmiendas a la medida.

Por su parte, a preguntas de la Presidenta de la Comisidn en cuanto a las instancias
mas cormunes de violaciones a los derechos de las personas migrantes, el Sr. Rodriguez
expresO que la Policia de Puerto Rico es una agencia que durante mucho tiempo ha
cometido violaciones de derechos humanos contra esta poblacién. En el caso del Fondo
del Seguro del Estado, indicé que conoce de casos en los que luego de que han brindado
los servicios a personas migrantes proceden a llamar al Servicio de Inmigracién y
Control de Aduanas de los Estados Unidos, “ICE” para reportarles. De igual forma,
menciond que el Departamento de Correccién y Rehabilitacién también ha incurrido en

esta préctica.



En cuanto al tema de la educacién, expresé que las personas migrantes no tienen
acceso a educacién universitaria. Anadié que el Departamento de la Familia ha
removido menores a familias migrantes y casi nunca les recuperan. Sobre el acceso de la
poblacién migrante a una vivienda digna, expresé que existen fondos federales
destinados a proveer vivienda a personas migrantes, pero no se solicitan. Expuso que
para efectos de la recopilacién de los datos del Censo se consideran a las personas
migrantes, sin embargo, no asi para brindarle los servicios esenciales.

De otra parte, a preguntas del autor de la medida el Senador William Villafafie, el Sr.
Rodriguez planteé que en Puerto Rico las agencias estatales no tienen ninguna
obligacién vicaria de contactar a “ICE” para reportar a personas migrantes con estatus
migratorio irregular. Finalmente, a preguntas de la Senadora Migdalia Padilla Alvelo, el
Sr. Rodriguez afirmé que la Carta de Derechos propuesta en el P. del 5. 1147 debe tener
consecuencias ante cualquier violacién a la misma para poder garantizar su
cumplimiento. Ante esto, la Senadora Padilla Alvelo sugiri6 la incorporacién de muitas

ante cualquier violacién.

B. COMISION DE DERECHOS CIVILES

La Comisién de Derechos Civiles, representada por su Director Ejecutivo el Ledo.
Ever Padilla Cruz, comparecié a la vista ptblica para expresar su apoyo al P. del S.
1147. El Ledo. Padilla hizo un recuento de la evolucién de los derechos humanos en el
mundo y definié el concepto “dignidad humana” como un estado del ser donde una
persona siente respeto por sl misma y se valora, al mismo tiempo que es respetada y
valorada. Expresé que el reconocimiento y respeto a la dignidad humana ha sido un
elemento indispensable para enfrentar y desarrollar las normas relativas a las

transformaciones sociales provocadas por el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

El Ledo. Padilla planted en su ponencia que las protecciones incluidas en la Carta de
Derechos de nuestra Constitucién reconocen que la dignidad del ser humano es

inviolable y que todos los seres humanos somos iguales ante la ley. Por esta razén, no



tener los documentos migratorios que requieren las leyes de inmigracién no hace que
una persona deje de tener derechos. El Licenciado recalcé que, a través de la historia
reciente, Puerto Rico ha adoptado medidas para reconocerles importantes derechos a
las comunidades migrantes, indistintamente de su estatus migratorio. Entre estas se
encuentran: la Ley Ndm. 97-2013, que dispone que las personas sin estatus migratorio
pueden obtener una licencia de conducir; la Ley Ntm. 21-2015, permite que personas
sin estatus migratorio definido puedan abrir cuentas de ahorro y de cheques en bancos
y cooperativas de ahorro y crédito; y la Ley Nam. 205-2015, asegurd que todo
estudiante en Puerto Rico, independientemente de su raza, color, sexo, edad, religién,
nacimiento, origen o identificacién étnica o nacionalidad, ideologia politica,
incapacidad fisica o mental presente o futura, condicién sociceconémica, orientacién

sexual y estatus migratorio tenga derecho y acceso a educacién priblica gratuita y
segura.

El Ledo. Padilla explicé que, a través del trabajo realizado por la Comisién de
Derechos Civiles con poblaciones migrantes, se ha podido constatar que el mero hecho
de una persona ser extranjera le coloca en una posicién de vulnerabilidad. Indic6 que en
muchas ocasiones las personas migrantes se privan de buscar servicios esenciales, a

reportar incidentes de violencia en su contra o de explotacién laboral por miedo.

Finalmente, el Ledo. Padilla recomendé varias enmiendas a la medida entre las que
se encuentran: en el Articulo 5 sustituir el término “discapacidad” por “diversidad
funcional o intelectual”; en el Articulo 12 hacer referencia a lo resuelto en Plyer v. Doe,
457 U.S. 202 (1982), donde se dispuso que no se le puede solicitar ni requerir
documentacién de estatus migratorio de los menores o de sus padres o madres para
condicionar la educacién priblica gratuita; recomendé también afiadir un nuevo inciso
sobre la educacion postsecundaria; y, afiadir un nuevo articulo en el que se disponga
como una responsabilidad del Departamento de Estado desarrollar iniciativas de
promocién de lo dispuesto en la ley. Expresé ademas que con medidas como esta nos

acercamos al concepto de una ciudad santuario.



A preguntas de la Presidenta de la Comisién, el Ledo. Padilla defini6 el concepto de
“Ciudad Santuario” como espacios donde las personas puedan sentirse cémodas y
seguras para que, en todas sus libertades, puedan ejercer legalmente los derechos que
les cobijan. Indic6 que las principales querellas que recibe la entidad son sobre servicios
de salud, ya que siempre les preguntan si tienen capacidad de pago y si no la tienen, les
estabilizan y les dan de alta. Afiadié también que hay directores(as) escolares que
requieren la informacién del estatus migratorio de estudiantes y sus progenitores o
progenitoras. En el aspecto laboral, destacé que muchas veces a las personas migrantes
le ofrecen trabajar por una cuantia y cuando completan el trabajo les pagan menos. En
otros casos, expresé que muchas veces estas personas, principalmente mujeres, trabajan
sin ningun derecho laboral y ninguna proteccién. El Ledo. Padilla enfatizé la necesidad
de mantener en el P. del 5. 1147 las mismas definiciones de categorias que utilizan otras

leyes relacionadas.

Por otro lado, a preguntas del Senador Villafarie, el Lcdo. Padilla expresé que en la
mayoria de las instituciones postsecundarias la admisién esta condicionada al estatus
migratorio (ciudadania o residencia legal). Anadié que Nueva York y California han
desarrollado politica priblica sobre este asunto. El Ledo. Padilla también respondié que
en el dnico caso en donde existe una obligacién de reportar al “ICE” a alguna persona

es si esta comete un delito relacionado al comercio interestatal.

Finalmente, a preguntas de la Senadora Padilla Alvelo sobre si hay que enmendar
otras leyes habilitadoras para hacer valer los propésitos de la medida, el Lcdo. Padilla
expresd que nuestra Constitucion ya cred los derechos, aplicables a todos y todas por
igual, y lo que hace la medida propuesta es dar publicidad y visibilizar los mismos, por
lo que no hay que enmendar la legislacién vigente. No obstante, sugirié afiadir un

lenguaje indicando que la Carta prevalecera sobre cualquier reglamento o ley orgénica.
C. UNION AMERICANA DE LIBERTADES CIVILES

La Uni6én Americana de Libertades Civiles (en adelante “ACLU” por sus siglas en

inglés), comparecié mediante memorial explicativo para expresar su apoyo al P. del 5.

6



1147. La ACLU explic6 en su memorial que el gobierno, sujeto a las disposiciones
federales pertinentes, tiene el poder de decidir a quién dejar entrar al pais y bajo qué
circunstancias. Sin embargo, ya estando en Puerto Rico, las personas migrantes tienen
los derechos garantizados por nuestro ordenamiento juridico, tales como el derecho a la
libertad de expresién y de religion, el derecho a ser tratadas justamente, el derecho a la
privacidad y otros derechos fundamentales de los que goza la ciudadanfa. Sefalaron
que la persona migrante estd sujeta a la discriminacién basada en su raza u origen
nacional y al trato arbitrario por parte del gobierno. Ademas, indicé que, en la mayoria
de los casos, las personas migrantes trabajan y pagan impuestos, sin contar que las

personas con estatus migratorio definido estdn sujetas al servicio militar.

Expres6 la ACLU que las protecciones de los derechos humanos contenidas en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos son aplicables a todas las personas, sin distincic’m,
independientemente de su situacién migratoria. No obstante, indicé la ACLU que
muchas personas migrantes suelen vivir y trabajar en la sombra, temerosas de quejarse,
privadas de derechos y libertades que damos por sentados, y desproporcionalmente

vulnerables a la discriminacién.

Por otro lado, la ACLU expresé y segiin ha publicado la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), a
muchas personas migrantes, tanto en la legislacién como en la practica, especialmente
aquellas que se encuentran en una situacion irregular, se les suele negar sus derechos
humanos fundamentales, como el derecho a la salud, a la educacién, a un nivel de vida
adecuado, a la seguridad social y a unas condiciones de trabajo justas. Expresé que
algunos de los obstdculos legales y practicos que impiden a las personas migrantes el
disfrute efectivo de sus derechos resaltan la falta de identificacién o de prueba de
residencia, la falta de informacién, las dificultades econémicas, y en menor grado, el
lenguaje, pero principalmente, el miedo a ser denunciadas ante los organismos de

control de Ja inmigracion.



La ACLU también sefiald un asunto importante en cuanto a la evaluacién en la
prictica de legislacién de la naturaleza del P. del S. 1147, y es que esto requiere
examinar la aplicacién de los derechos o si los derechos de las personas migrantes
realmente se respetan y ejercen. La medicién de la efectiva puesta en practica de los
derechos concedidos a personas migrantes se ve limitada por la falta de datos,
informacién y recursos, asi como por el gran nimero de derechos que requieren
evaluacion. Por ello, ACLU expresé que la Carta de Derechos propuesta por el P. del S.
1147, debe ser complementada mediante herramientas que permitan la evaluacién de la

verdadera y efectiva aplicacién de tales derechos.

D. INSTITUTO DE ESTADISTICAS DE PUERTO RICO

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, representado por el Sr. Alberto Velazquez
Estrada durante la vista publica, reconocié la importancia de la medida y ofrecio
estadisticas sobre las personas migrantes en Puerto Rico. En su Ponencia, el 5r.
Veldzquez Estrada hizo referencia al reporte publicado por el Instituto de Estadisticas,
que detalla las caracteristicas de la poblacién migrante en Puerto Rico, siendo la
poblacién dominicana la poblacién de origen extranjero con mayor presencia en Puerto
Rico. Entre la poblacién nacida en Reptiblica Dominicana, cerca del 41% contaba con la
ciudadania de los Estados Unidos via naturalizacién, mientras que el restante 59% no
habia obtenido la ciudadania. Por su parte, la poblacién dominicana en el periodo
considerado fue cerca del 2% de la poblacién total de Puerto Rico, superando
proporcionalmente a los residentes de origen cubano, mexicano, colombiano y espafiol.
Destacé varios aspectos sobre el perfil de la comunidad dominicana residente en Puerto
Rico tales como los porcentajes de educacién alcanzada, estado civil, ocupaciones e

ingreso, entre otras.

El Sr. Velazquez Estrada expresé que la medida ayudaria a poder brindar los
servicios bdasicos necesarios para cualquier persona en la jurisdiccién. Recomendd
enmendar el término sobre los factores de “presién” por factores de “empuje”, toda vez

que la literatura sobre estudios poblacionales se refiere a estos como factores entre las
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causas que empujan o atraen a las personas a moverse de un lugar de residencia a otro.
Por otra parte, sugiri6 también la integracion de un componente educativo tanto para
las personas migrantes como para el personal de las agencias gubernamentales que les
proveen los servicios. Finalmente, sugiere recomendaciones adicionales para mejorar la
medida como proveer una guia basica para orientar a las personas migrantes a cémo

querellarse si se le violentan los derechos.
E.CONSULADO GENERAL DE COLOMBIA EN PUERTO RICO

Esta Comision recibié las expresiones del Consulado General de Colombia en Puerto
Rico mediante correo electrénico sobre el P. del 5. 1147, El Consulado expresé estar de

acuerdo con las propuestas contenidas en la medida y la redaccién de esta.
F.DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia (en adelante “Justicia”) comparecié mediante memorial
explicativo para expresar su posicién sobre el P. del 5. 1147. Justicia comenzé su
memorial explicando que, conforme a la jurisprudencia resuelta por el Tribunal
Supremo sobre la dignidad y la igualdad ante la ley como derechos fundamentales de
los seres humanos, se puede interpretar que en Puerto Rico todos los seres humanos, sin
importar su estatus migratorio, estin protegidos al amparo de los derechos que emanan
de nuestra Carta de Derechos.

Por otro lado, Justicia destacé que la politica publica del Gobierno de Puerto Rico ha
sido precisamente hacer valer los postulados de la Constitucidén, enalteciendo los
principios esenciales de dignidad e igualdad humana. Como parte de la discusién sobre
dicha politica ptblica, Justicia realizé un recuento de las diversas leyes que extienden
derechos y protecciones a las personas migrantes. Ademds, enfatizd las protecciones
que emanan del Violence Against Women Act, toda vez que permite a las victimas recibir
los beneficios de compensacién que provee la referida Ley. De igual forma, Justicia
explicéd que la Ley Nim. 8-2015 se aprobé con el propésito de delegarle a la Oficina de

Compensacion y Servicios a las Victimas y Testigos de Delito del Departamento de



Justicia, la facultad de asistir a las personas migrantes con los procesos de solicitud y
obtencidn de estatus migratorio regular a través de la Visa T.

Justicia expresé que la medida constituye un esfuerzo adicional de brindar
proteccion a la poblacién migrante, y pretende recoger en un solo estatuto los derechos
que les cobijan reiterando la politica ptblica de extender el principio constitucional de
igualdad humana sin importar el estatus migratorio.

En el aspecto técnico, Justicia realizé una serie de recomendaciones a la medida como
uniformar los términos ufilizados con la definicién de persona migrante, sustituir el
término “discapacidad” por “diversidad funcional” y aclarar el concepto de la
representacion legal en los procesos criminales. Por su parte, sobre los incisos (4) y (5)
del Articulo 8 de la medida ante la consideracién de esta Comisién, Justicia sefialé que
no se puede perder de perspectiva que el tema de la inmigracién estd altamente
regulado por leyes y reglamentos federales. Tomando en cuenta lo anterior, Justicia
enfatizd que lo establecido en los referidos incisos cederia ante el ordenamiento federal
en lo que fuere incompatible. Finalmente, Justicia trajo a la atencién de esta Comisién
que la propuesta del Articulo 11 de la medida relacionada al trabajo, podria aclararse
mejor para referirse a condiciones justas de trabajo y a que no se impongan jornadas
excesivas, sin que se interprete como una obligacién de los patronos publicos y
privados de brindar un empleo.

ANALISIS

La migracién en el contexto de la globalizacién trae consigo un sinnimero de
oportunidades, pero también crea grandes retos para prevenir la discriminacién. La
falta de reconocimiento de los derechos humanos de las personas migrantes pone en
riesgo su potencial contribucién al desarrollo de las sociedades en las que residen o a las
que estdn conectadas. Por ello, la importancia de proteger los derechos humanos y
promover la inclusion e integracién de las personas migrantes, de manera que se les
permita contribuir econémica, social y culturalmente. (Migration and Human Rights:

Improving Human Rights-Based Governance of International Migration, ACNUDH 2014).
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Al presente, existe un gran desfase de conocimiento o recopilacién de datos
relacionado a este tema debido a que los sistemas de datos oficiales o del Estado fallan
en recopilar de forma certera, bien sea el nimero total o las circunstancias de las
personas migrantes, y que gran parte de la informacién oficial excluye a aquellas
personas migrantes con estatus migratorio irregular. Donde existan datos disponibles,
hay una gran probabilidad de que estén incompletos; los datos disponibles en cuanto a
personas migrantes muchas veces se obtienen cuando estas son detenidas o sujetas a
acciones del Estado, por ejemplo, en intervenciones con funcionario(as) del orden
publico. (Migration and Human Rights: Improving Human Rights-Based Governance of
International Migration, p. 36-38, ACNUDH 2014).

Entre las formas en que una sociedad puede ayudar a promover la inclusién y el
respeto a los derechos humanos de las personas migrantes se encuentran: la
recopilacién de datos de la poblacién migrante mediante métodos no tradicionales u
oficiales que reconozcan y validen la situacién de vulnerabilidad en la que se
encuentran; promover una mirada inclusiva en cuanto a las aportaciones sociales,
econdmicas y culturales de las personas migrantes; investigar el impacto que tienen las
limitaciones de acceso a los servicios esenciales como la salud, vivienda y educacién; v,
promover una mejor percepcién piblica de la migracién para combatir la xenofobia. Id.,
p- 38. En la medida en que se promuevan estas iniciativas, se podria comenzar a ver una
transformacion y el comienzo de lo que seria una perspectiva holistica de los derechos

humanos en Puerto Rico.

El P. del S. 1147 podria colocar a Puerto Rico, una vez mads, en una posicién de
vanguardia en el desarrollo de los derechos humanos. Como bien sefal6 en la vista
publica el representante del Comité Dominicano de Derechos Humanos en Puerto Rico,
nuestra politica publica ha sido constante en la aprobacién de medidas que crean y
reafirman el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes que han

escogido nuestra isla para comenzar una nueva vida.
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Por otro lado, el concepto de “Ciudad Santuario” también formé parte de la
discusion y posterior evaluacion del P. del S. 1147. En cuanto a este concepto, la
abogada Naomi Tsu explica que una ciudad santuario, por ejemplo, limita que sus
recursos se utilicen para asistir a oficiales de inmigracién a hacer cumplir las leyes de
inmigracién. No obstante, aclara que las ciudades santuario son el ejemplo mas
conocido de este tipo de politica publica, pero también que esta prictica se puede
encontrar en municipios, universidades y escuelas. (What is a Sanctuary City Anyway?,

Learning for Justice).

Entre las principales razones por las que una ciudad puede ser catalogada como un
santuario, Tsu destaca el tema de seguridad, ya que oficiales del orden publico a nivel
local en los Estados Unidos han expresado que es importante que las personas que
pertenecen a comunidades de migrantes se sientan seguras al momento de reportar un
delito sin miedo a ser deportadas. Otra caracteristica de una ciudad santuario es
proteger los recursos presupuestarios locales pues muchas veces el gobierno federal le
solicita a la policia local que retenga a personas migrantes por un periodo de tiempo
prolongado, pero no les reembolsan el costo relacionado a dichas detenciones. Por
ultimo, una motivacién adicional para adoptar este tipo de politica ptblica es lograr
proveer acceso a los servicios esenciales de manera justa y equitativa a todas las
personas que puedan recibirlos. Un ejemplo particular es la educacién, pues el
compromiso debe ser educar a todos(as) los(as) nifios y nifias, sin importar su lugar de
nacimiento, y las escuelas no estan obligadas a requerir la informacidén del estatus

migratorio como condicién de admision.

En términos generales, las ciudades santuario son aquellas que han optado por una
politica de no cooperacién con las autoridades de inmigracién para proteger y
promover el respeto a los derechos humanos de la comunidad migrante. Tan reciente
como el 11 de julio de 2023, el Center for Inmigration Studies publicé un mapa sobre
ciudades, condados y estados santuarios en los Estados Unidos. Estos estados,

condados o ciudades han adoptado leyes, ordenanzas, reglamentos y practicas que
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dificultan el acceso de “ICE”, por sus siglas en inglés, a la informacién de personas
migrantes con estatus migratorio no definido o irregular. Entre los estados se
encuentran: California, Colorado, Connecticut, Illinois, Massachusetts, New Jersey,
New York, Oregon, Vermont y Washington. No obstante, el listado de condados se
extiende también a otros estados o territorios como: District of Columbia, Georgia,
Iowa, Kansas, Louisiana, Maine, Maryland, Michigan, Minnesota, Mississippi,
Nebraska, New Mexico, Nevada, North Carolina, Ohio, Oklahoma, Pennsylvania,

Rhode Island, Tennessee y Virginia.

Por otro lado, el Centro de Pensamiento Global publicé un articulo en conjunto con el
National Integration Evaluation System: Measuring and Improving Integration of Beneficiaries
of International Protection, y el Asylum, Migration and Integration Fund, sobre las ciudades
santuario titulado: “Sanctuary Cities: a Global Perspective.” En lo pertinente, dicho

articulo expone lo siguiente:

Because sanctuary cities primarily represent local responses to specific migration
policies, they are by definition relational: they exist in opposition or reaction to
national policies. Hence, their development is shaped by their contexts. In the
United States, refuge cities were set up for the purpose of protecting the
millions of undocumented workers who live and work in them. To do this they
declare their “disobedience” of certain federal laws. In the United Kingdom,
however, they emerged in response to the arrival of asylum seekers. In this case,
the relationship with the government is one of collaboration and the main
objective is to establish an inclusive discourse at local level. In continental Europe,
a number of cities have long welcomed the undocumented. These are pragmatic
answers to specific problems. Since 2015, however, many European cities have
developed reception programs or spaces for refugees neglected by state reception
systems. Others presented themselves as “refuge cities” in order to denounce the
policies of their respective governments and the European Union in the context of
the so-called 2015 refugee crisis. (Garcés Mascarefias y Eitel, 2019) (Enfasis
nuestro)

Desde la perspectiva global, Garcés y Eitel explican que las ciudades santuario
implementan una serie de medidas enfocadas en distintos grupos con diferentes
dindmicas respecto del gobierno nacional. Estas iniciativas tienen algo en comtn, pues

en un sentido cuestionan y hasta resisten el estado de derecho en cuanto a las politicas

13

I



de inmigracion. Estas ciudades cuestionan activamente las acciones del gobierno
nacional sobre quién se puede quedar en el pais y en qué condiciones. De esta forma, las
ciudades se tornan mas inclusivas, crean alianzas con organizaciones a nivel
internacional y reclaman un rol mayor en la toma de decisiones. Concluyen su articulo
con un mensaje que refleja la realidad cotidiana de estas ciudades y sus motivaciones,
pues no tienen inherencia en los procesos de politica migratoria y su presupuesto es
limitado. Estas ciudades no deciden quienes permanecen y quienes se van, quienes
tienen derecho a trabajar y a quienes se les requiere un permiso para hacerlo, tampoco
deciden quienes tienen acceso a los programas del estado y quienes estan excluidos(as).
Explican cémo estas acciones se deben interpretar mas como un movimiento de pueblo
exigiendo mayores roles y participacion en la toma de decisiones que impactan a sus

habitantes.

Por otro lado, el Servicio Luterano de Inmigracién y Refugiados (LIRS), publicé un
articulo el 12 de julio de 2021 titulado: “What Are Sanctuary Cities and Why Do They
Exist?”, donde se discuten las razones por las que las comunidades deciden convertirse
en ciudades santuario. Desde la perspectiva de los derechos humanos explican que
muchas personas ven la inmigracién como un proceso positivo y un asunto de derechos
humanos, y consideran que es el deber de la ciudadania y los(as) funcionarios(as)
ayudar a todas las personas. Por su parte, desde la perspectiva constitucional sefialan
correctamente que ser una persona migrante no es un delito penal sino una violacion
civil. En los Estados Unidos, la sancién es la deportacién, por lo que muchas personas

ven esto como un castigo y un asunto de derechos humanos.

Entre los resultados positivos que han tenido las ciudades santuario se incluye una
baja en la tasa promedio de crimenes, salarios mas altos, y el indice de pobreza es en
promedio mas bajo que otras ciudades que no incurren en estas précticas. Expresan que
las razones para apoyar las ciudades santuarios parte de la idea de que los Estados

Unidos es un pais de migrantes, y las generaciones que llegaron antes que nosotros y
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nosotras, quienes construyeron las ciudades y comunidades que hoy tenemos, quieren

mantener una visién optimista y sobre todo humanista del tema.

A continuacién, un listado de las enmiendas propuestas que han sido acogidas por

esta Comisidn:

e Se acoge recomendacién para afadir el tratamiento quirdrgico a las personas

migrantes;

e Se acoge recomendacién para que se provean los servicios de traduccién en los

procesos gubernamentales;

¢ Se acoge recomendacién de sustituir el término “discapacidad” por “diversidad

funcional o intelectual”;

» Se acoge recomendacién de sustituir el término factores de “presion” por

factores de “empuje”;

* Se acoge recomendacion para anadir lenguaje al amparo de lo resuelto en Plyer
v. Doe, 457 U.S. 202 (1982), respecto a la prohibicion de requerir
documentacién de estatus migratorio de menores o sus padres o madres para

condicionar la educacién ptblica gratuita; y,

Se acoge recomendacién para que tanto el Departamento de Estado como las
agencias que ofrecen servicios esenciales y gubernamentales impartan la

publicidad necesaria de esta ley.

Esta Comision recibié recomendaciones de enmiendas adicionales que no fueron
incorporadas en la medida con la intencién de que dichos temas se puedan atender
mediante la radicacién de proyectos de ley por separado. Entre las recomendaciones se
encuentra el tema de habilitar la participacion electoral de personas migrantes
domiciliadas en Puerto Rico que posean un permiso de residencia legal permanente
emitido por el gobierno de Estados Unidos y permitir la admisién a las instituciones

educativas a nivel postsecundario a personas migrantes.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos
y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que el Proyecto del Senado 1147 no impone una obligacién econémica en el

presupuesto de los gobiernos municipales.
CONCLUSION

No deberia haber diferencias de trato entre personas migrantes y nacionales, ni con
caracter general ni con respecto a sus condiciones de trabajo y de empleo, por ejemplo,
con respecto a los salarios, los beneficios y las oportunidades de progresar. (Migracion,
derechos humanos y gobernanza, Manual para Parlamentarios No. 24, ACNUDH 2015). La
discriminacién basada en el estatus migratorio no solo viola los derechos humanos, sino
que es también un impedimento al trabajo en condiciones decentes y, de manera mads
general, a la integracion social. Id. Tampoco se debe marcar una diferencia o ejercer un
trato distinto en el acceso a los servicios esenciales ni oportunidades educativas y
profesionales. Mas aun, la politica publica que debe resaltar es una de respeto,
proteccion e inclusion, particularmente, porque las personas migrantes se incorporaran

y contribuiran al desarrollo de nuestra sociedad econdmica, social y culturalmente.

Es deber de la Asamblea Legislativa promover medidas para combatir el racismo y la
xenofobia mediante propuestas legislativas como la del . del 5. 1147. La migracion es
un fenémeno que hemos visto durante décadas en Puerto Rico y que va a continuar
ocurriendo, pues nuestra isla representa el desarrollo de oportunidades hacia una mejor
calidad de vida para muchas personas migrantes. En ese sentido, se debe promover un
cambio de paradigma en la percepcién de la migracién en aras de crear conciencia sobre
los efectos positivos que conlleva la implementacién de una politica pdblica protectora

de los derechos humanos de las personas migrantes.
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Esta Comisiéon comprende que hay ciertas limitaciones a algunos derechos como los
relativos a la ciudadania y, en estos momentos a, la participacion electoral, sin embargo,
no debe haber limitacién alguna a derechos humanos como el derecho a la vida, a la
libertad y seguridad, el acceso a la educacién y a la salud, derechos que son la base de
nuestra Constitucion. Ademds de tratarse de un asunto de derechos y de politica
publica, es una obligaciébn moral que garantiza y promueve el desarrollo de una
sociedad mas justa y equitativa, basada en el principio fundamental del respeto a la

dignidad humana.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 1147, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lass
Presidenta
Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ma Asamblea 5t Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1147

7 de marzo de 2023

Presentado por los sefiores Villafasie Ramos, Matias Rosario, Morales Rodriguez; y las
sefioras Rivera Lassén y Moran Trinidad

Referido a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
LEY

Para establecer la “Carta de Derechos del de la Persona Migrante Jamigrante”; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada dia son mas las personas que salen de su pais de origen para establecerse en
otro, siendo mtiltiples las razones que motivan esa migracién y entre las principales,
aquella originada por la biisqueda de mejores oportunidades de vida. Aun cuando no
existe una definicién juridicamente convenida, las Naciones Unidas definen el
inmigrante como «alguien que ha residido en un pais extranjero durante mas de un afio
independientemente de las causas de su traslado, voluntario o involuntario, o de los
medios utilizados, legales u otros». Ahora bien, el uso comin incluye ciertos tipos de
inmigrantes a mas corto plazo, como los trabajadores agricolas de temporada que se
desplazan por periodos breves para trabajar en la siembra o la recoleccién de productos

agricolas.! Algunes—inmigrantes Algunas personas migrantes, con el tiempo, logran

! Depantamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas. (12 de junio de 2022). Pacto de
Migracién-Refugiados y Migrantes. Definiciones. hitps://refugeesmigrants.un.org/es/definitions.



A

legalizar reqular su permanencia en el pafs extranjero, mientras etres ptras, permanecen
en un estado de invisibilidad viéndose privades privadas de un sinntimero de derechos.
En la mayoria de los casos, existen factores de atraccién y factores de presién empuje
que motivan estas migraciones. En lo que nos compete, entre los factores de atraccién,
podriamos mencionar las politicas y libertades habidas en Estados Unidos; en unién a la
demanda de trabajo que existe en dicha nacién, con mejores condiciones laborales y
remuneraciones econémicas no existentes en sus paises de origen. Entre los factores de
presidn empuje que motivan estas migraciones podriamos mencionar, la escasez de

libertades politicas, la pobreza y la desigualdad social en sus respectivos paises. Como

cuestién de hecho, les—inmigrantes las personas migrantes aportan considerablemente a
las economias de los paises en donde residen, ya sea como trabajaderes fuerza
trabajadora y/o consumidores(as). A su vez, realizan labores que ordinariamente
resultan ser de dificil reclutamiento y que les personas locales se niegan a realizar.

Como hecho incuestionable, los—inmigrantes las personas migrantes deben tener

derecho, sin distincién alguna, a la igual proteccién de las leyes, y a toda la gama de
derechos que se derivan de tales protecciones. Tomando en consideracién la obligacién
de los Estados bajo la Carta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y los
convenios internacionales sobre derechos humanos y libertades fundamentales de les
irnigrantes las personas migrantes, y en animo de promover los derechos y la dignidad
de tedoslosinmigrantes las personas migrantes que viven en Puerto Rico, se redacta la
presente Carta de Derechos de lestnmigrantes [a Persona Migrante.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Mediante la presente Ley se crea la “Carta de Derechos de les

2 Ismigrantes la Persona Migrante”.

3 Articulo 2.- Definicién de lrunigrante Persona Migrante.
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El término “insmigrante” “persona migrante” en esta Carta de Derechos se refiere a
toda persona que se encuentra fuera de un Estado del cual es ciudadano(a) o
nacional.

Articulo 3.- Dignidad Humana.

Fodeo-inmigrante Toda persona migrante tiene derecho a la dignidad, incluida su

integridad fisica, mental o moral.

Articulo 4.- Igual Proteccién de las Leyes.

(1) Esta Carta de Derechos aplica a tedes—es—inmigrantes todas las personas

migrantes sin distincion alguna por motivos de raza, color, sexo, nacimiento,

origen, condicidn social, ideas politicas o religiosas.
(2) Todas las Leyes prohibirdn toda discriminacién y garantizaran a les

inmigrantes las personas migrantes igual proteccion de las leyes contra

cualquier discrimen por motivos de raza, color, sexo, nacimiento, origen,
condicidn social, ideas politicas o religiosas.

(3) Todo-inmigrante Toda persona migrante tiene derecho a la libertad de religién,

expresion, reunién y asociacién pacifica.

(4) Fodos—os—inmigrantes Todas las personas migrantes seran eonsiderades

consideradas iguales ante la Ley.

Articulo 5.- bnmigrantes Personas migrantes vulnerables.

(1) Tede-inmigrante Toda persona migrante tiene derecho al tratamiento médico de

emergencia requerido, incluyendo tratamiento quirirgico de emergencia,

indistantemente de su capacidad de pago.
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(2) En cuanto a les—nifies—inmigrantes [a niflez migrante, la consideracién

primordial serd el su mejor y mayor bienestar-del-nifte. Se asegurard a todo

Nino y nifig renigrante migrante la proteccion y el cuidado que sean necesarios

para su bienestar.

(3) Toda—mujer-inmigrante Toda persona_migrante embarazada tendra derecho a

recibir el tratamiento médico necesario que garantice su integridad fisica y su
dignidad como mujer.

(4) Tode-inmigrante Niguna persona migrante con diversidad funcional o intelectual

diseapacidad—ne sera diseriminade discriminada por motivos de su
eiseapaeidad condicidn, y se le garantizard el acceso a una vida independiente
y plena-dentre-de-su-condicién.

Articulo 6.- Vida y Libertad.

(1) Se reconoce como derecho fundamental de tede—inmigrante foda_persona

migrante el derecho a la vida y a la libertad.

(2) Ningdnironigrante Ningung persona migrante serd privade privada de su

libertad sin un trato justo y humanitario.

(3) Sera ilegal que cualquier persona confisque, destruya o intente destruir
documentos de identidad, documentos de autorizacion de entrada, estancia,
residencia 0 permanencia o permisos de trabajo de uwr-inmigrante una persona

migrante.

Articulo 7 - Recursos.
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Tedo-inmigrante Toda persona migrante tiene derecho a entablar cualquier
accion legal para hacer valer los derechos o libertades reconocidos en esta Carta
de Derechos ante los tribunales o foros con competencia.

Articulo 8.- Debido Proceso de Ley.

(1) Fode-inmigrante Toda persona migrante tiene derecho al debido proceso de

ley ante los tribunales y organismos competentes, asi como los
especificamente encargados de hacer determinaciones en cuanto al estatus

de los-inmigrantes la persona migrante.

(2) En los procesos criminales, tode—inmigrante loda persona migrante

indigente, que no cuente con los recursos, tendra derecho a representacion
legal gratuita proporcionada por el Estado.
(3) Durante la celebracion de los procesos ante los tribunales de justicia, tede

irgnigrante loda persona migrante tendrd derecho a la asistencia de un

traductor o traductora con dominio pleno de su de idioma, de manera que e}

inmigrante o persona migrante pueda comprender todos los

procedimientos en los que participa.

Se dispone ademds que toda persona migrante tendrd derecho a recibir servicios de

traduccidn en cualguier procese gubernamental. Se exhorta a las acencias vy

depebdencias gubernamentales a promouver el uso de las tecnologias ¢ratuitas para

cumplir con el requerimiento establecido en este Articulo.
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(4) Los—inmigrantes Las personas migrantes tendran derecho a un recurso

efectivo cuando su expulsién del Estado daria lugar a una crasa violacién

de derechos humanos.

(5) Ningin—inmnigrante Ninguna persona migrante podrd ser expwdsade

expulsada o devuelte devuelta a las fronteras de su territorio natal, en donde
su vida peligre a causa de su raza, religion, nacionalidad o preferencia
politica.

Articulo 9.- Victima o Testigo de Delito.

Todo—inmigrante Toda persona migrante victima de delito tiene derecho a

asistencia y proteccién, incluyendo el acceso a indemnizacion y restitucion del
dinero que haya pagado por un servicio no provisto.

Tode-irunigrante Toda persona migrante victima de delito tiene derecho a que el

delito cometido en su contra sea investigado por las autoridades de ley y orden.

Ningtn—inmigrante Ninguna persona migrante podra ser victima de trata

humana por explotacién laboral, explotacién con fines reproductivos, explotacién
para el trafico de drogas, explotacién para la violencia armada y explotacion
sexual.

Ninguna autoridad podré indagar sobre el estatus del-inmigrante migratorio de
una victima o testigo de delito.

Articulo 10.- Nacionalidad.
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El Estado incentivard—sujeto—a—la—veoluntariedad—del —inmigrante la

naturalizacién voluntaria de les—inmigrantes las personas migrantes, sujeto a las

limitaciones, condiciones y el debido proceso de ley.

Articulo 11.- Trabajo.

(1) Todo—inmigrante Toda persona migrante tiene derecho a ser libre de

esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso.

(2) Fodo—inmigrante Toda persona migrante tiene derecho a condiciones de

trabajo equitativas, a una remuneracion justa y equitativa, a contar con la
edad minima para trabajar, y con un méximo de horas de jornada
establecido conforme a las leyes laborales del Estado.

(3) El Estado garantizara la abolicion del trabajo infantil en les-inmigrantes las

personas migrantes.

Articulo 12.- Educacién.

El Estado proveerd educacién gratuita a les—nifes la nifiez migrante

inmigrantes, y alentard la educacién secundaria y su accesibilidad para les

adultos-inmigrantes las personas migrantes adultas.

Se prohibe requerir documentacion de estatus migratorio de menores o sus padres o

madres para condicionar la educacién piiblica gratuita.

Articulo 13.- Cultura.

TFode-inmigrante Toda persona migrante tiene derecho a disfrutar de su propia

cultura.

Articulo 14.- Publicidad de la Ley

W
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Se ordena tanto al Departamento de Estado como a las agencias que ofrecen servicios

esenciales y cubernamentales, g impartir en conjunto la publicidad necesaria de estq Ley.

Articulo 34 15.- Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente luego de su aprobacién.
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P.del S. 1247

INFORME POSITIVO

. __de noviembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. del S. 1247 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. del S. 1247 propone “[e|nmendar las secciones 1, 3 y 4 de la Ley Num. 108 de
12 dejulio de 1985, seglin enmendada; y enmendar el Articulo 2 de la Ley 107-1998, segun
enmendada, mediante las cuales se proveen descuentos para personas de edad avanzada
y con impedimentos en especticulos y en servicios de transportaciéon publica,
respectivamente, con el proposito de establecer que, el descuento relacionado a la
admisién a los espectdculos artisticos y a cualesquiera otros, les serd aplicado,
igualmente, a cualquier cargo que sea cobrado por una persona, natural o juridica,
dedicada al expendio de boletos para espectaculos publicos en Puerto Rico, por un
promotor de espectaculos piblicos o por, inclusive, la Autoridad del Distrito del Centro
de Convenciones de Puerto Rico, llimese el cargo “service charge”, “facility charge” o
“promoter charge” u otro denominado de una manera distinta, irrespectivo del idioma;
y para otros fines relacionados.”



INTRODUCCION

El P. del S. 1247 de acuerdo con su Exposicién de Motivos, pretende proveerle
importantes beneficios a toda persona mayor de sesenta y cinco (65) ahos y a toda persona
declarada mediante certificacién médica que es una persona con impedimento el derecho
a un cincuenta por ciento (50%) del precio de admisién a todo espectaculo, actividad
cultural, artistica, recreativa o deportiva que se celebre en instalaciones previstas por las
agencias, departamentos, corporaciones ptblicas o dependencias del Gobierno de Puerto
Rico y sus subdivisiones politicas 0 municipales, y de las tarifas que estén vigentes en el
servicio de trasportacién publica que presten tales agencias.

Se establece que el reducir el costo haria que el acceso a eventos culturales y de
entretenimiento sea mds asequible para esta poblacién, permitiéndoles disfrutar de
actividades recreativas, promoviendo de esta manera la inclusion social y la participacion
en la comunidad. Esto serd de beneficio para combatir el aislamiento y fomentar un
sentido de pertenencia en estos grupos, lo que puede tener beneficios significativos para
su bienestar emocional y mental. El alcance de esta medida es lograr que las poblaciones
a beneficiarse de la legislacion tengan acceso a eventos culturales, alentar a las personas
mayores y toda persona declarada mediante certificacion médica que es una persona con
impedimento a mantener un estilo de vida activo y participativo, lo que contribuye a un
envejecimiento mds saludable y el bienestar de estas poblaciones y en la sociedad en su
conjunto.

Como parte de Jos asuntos que se atienden en el P. del 5. 1247 se propone una serie
de enmiendas en las Secciones 1, 3 y 4 de la Ley Num. 108 de 12 de julio de 1985, segin
enmendada; y enmendar el Articulo 2 de la Ley 107-1998, segtin enmendada, mediante
las cuales se proveen descuentos para personas de edad avanzada y con impedimentos
en espectaculos y en servicios de transportacién ptblica, con el propédsito de que las
actividades culturales sean mas asequibles para esta poblacidn, brindandole de esta
manera las oportunidades de entretenimiento y enriquecimiento cultural que de otro
modo podrian ser inaccesibles

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para atender esta legislacion
recibié6 comentarios del Colegio de Productores de Especticulos, la Autoridad del
Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, [a Oficina del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada, la Oficina del Procurador del Ciudadano y la Oficina de
Servicios Legislativos.

Se realizaron las gestiones correspondientes para recibir los comentarios tanto de
la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico como de la Federacién de Alcaldes de Puerto



Rico con el fin de contar con los comentarios de las entidades que agrupa a los
municipios, sin embargo, luego de gestiones realizadas no se recibieron los comentarios
de estos al momento de preparar este Informe.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL COLEGIO DE PRODUCTORES DE ESPECTACULOS
PUBLICOS DE PUERTO RICO en adelante “Colegio” y su director ejecutivo, Juan
Carlos Zapata Beauchamp.

El Colegio, posterior a un analisis del P. del 5. 1247 sostienen que endosan la
medida si se atienden unas recomendaciones que se incluyen con sus comentarios.

Se sefiala que de conformidad con la Ley 209-2016, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la transparencia en el recibo de compra”, el cargo por las instalaciones y
el cargo de promotor pudieran ser ilegales, por lo que se refieren tinicamente al cargo por
servicio que imponen las companias expendedoras. La Ley 182-1996, segtin enmendada,
“Ley del Promotor de Espectaculos Ptblicos” a quien faculta a vender boletos es al
promotor. No obstante, la instalacion y las expendedoras han desarrollado una estrategia
en la cual y mediante un contrato de exclusividad para la venta de boletos han estado
usurpando la facultad del productor en negociar los mejores servicios y costos con las
distintas expendedoras lo que ha conllevado que los precios por los cargos por servicios
vayan aumentando sin que el promotor pueda y sea parte de su libre seleccién. Se debe
tener en cuenta que mientras haya una competencia y libre seleccion por parte del
promotor, la compania expendedora tan pronto se apruebe esta legislacion se pondra en
acuerdo con la instalacién para aumentar los precios a todo el puiblico consumidor y asi
poder afrontar el descuento que se le otorgara a los envejecientes.

Esta legislacion debe ser precedida por otra en la que se valide las disposiciones
de la Ley 182, supra y en donde se disponga que el promotor tiene la discrecion de
seleccionar a la compania que mejores precios le cobre por sus servicios. Que se prohiban
los contratos de exclusividad, de no hacerlo, facilitara que las companias expendedoras
aumenten sus precios afectando a todos los consumidores incluyendo los que se pretende
beneficiar con esta legislacion.

El proyecto debe armonizar con Ley Nuim. 108 de 12 de julio de 1985, segun
enmendada, conocida como “Ley de Descuentos para Personas de Edad Avanzada en
Espectaculos y en Servicio de Transportacién Publica”, la cual establece por cientos y
restricciones para obtenerlo que tiene que ser parte del presente proyecto.



Las recomendaciones presentadas por el Colegio se atenderan como parte de los
asuntos contenidos en la seccién de Enmiendas Trabajadas por la Comisién que forma
parte de este Informe.

La POSICION DE LA AUTORIDAD DEL DISTRITO DE CENTRO DE
CONVENCIONES DE PUERTO RICO en adelante “Autoridad” y su subdirector
ejecutivo, Norberto Pérez O’neill.

La Oficina, luego de haber analizado el P. del 5. 1247 mencionan “no podemos
avalar la medida de referencia”. La Oficina entiende que no pueden recomendar una
medida que tiene como resultado limitar su capacidad de mejorar sus instalaciones bajo
su cargo, como el Coliseo de Puerto Rico José Miguel Agrelot. No pueden recomendar la
aprobacion de una medida que tiene como resultado afectar negativamente a los
consumidores, imponiéndoles una carga econémica mayor, para poder beneficiar un
limitado sector de la poblacion, que ya goza del descuento de un cincuenta por ciento
{50%) del precio de entrada.

La Oficina afirma que: “[I]os costos asociados con el P. del S. 1247 exceden los
beneficios que se pudiesen derivar del mismo”. El impacto econdémico en las
instalaciones de la Autoridad seria significativo, lo que redundaria en un aumento en el
costo de los espectaculos que alli se celebran para los consumidores que asisten a estos.
Los porcientos que se cobran como “service charge”, “facility fee” y “promoter fee” entre
otros, son establecidos a base del costo de entrada y del servicio ofrecido, tomando en
consideraciéon las expectativas de ingreso para un evento y las necesidades de cada
participante en el mercado. Una vez se refleje el impacto del P. del S. 1247 en los ingresos
recibidos por dichos participantes, entiéndase, las expendedoras, las instalaciones, y los
promotores, entre otros, los costos de entradas tendrian que, inevitablemente aumentar
para compensar la pérdida.

La POSICION DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DE PERSONAS DE
EDAD AVANZADA, en adelante “Oficina” y su procuradora, Dra. Carmen D. Sanchez
salgado.

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada luego de haber
analizado el P. del $. 1247 mencionan “El presente proyecto es una iniciativa legislativa
beneficiosa para la poblacién de los adultos mayores que necesitan participar de
eventos artisticos y culturales para garantizar su participacion e integracion social a
pesar de su situacién econdmica, lo que redundard en su calidad de vida vy
envejecimiento saludable, por lo que lo recomendamos favorablemente”.

La participaciéon en actividades sociales, econdémicas, culturales, deportivas,
recreativas y de voluntariado contribuyen a aumentar y mantener el bienestar personal.
Las actividades recreativas en la vejez brindan grandes beneficios a nivel fisico, social y
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emocional. Potenciar la creatividad, fomenta las relaciones interpersonales, fortaleciendo
los vinculos sociales y la autoestima en la persona adulta mayor. Fomenta los contactos
interpersonales y la integracién social. Mantiene, en cierto nivel, las capacidades
productivas. Genera niveles significativamente mas bajos de enfermedad y depresion.
Disfrutar de actividades individuales y grupales, permite que el adulto mayor salga de
la monotonia, activando el cuerpo y buscando el equilibro. Las experiencias ltdicas,
artisticas y culturales, ayudan a envejecer de forma positiva, generando vitalidad y
evitando el sentimiento de depresién, soledad o aislamiento.

La oficina sefala que actualmente ante la consideracién de esta Comisién se
encuentra el Proyecto del Senado 1063 del 12 de junio de 2023: “Para enmendar la Ley Niim.
108 de 12 de julio de 1985, conocida como “Ley de Descuentos para Personas de Edad Avanzada
en Espectdculos y en Servicios de Transportacion Publica” a los fines de garantizar que existan
garantias para que las personas de ednd avanzada puedan adquirir boletos para espectdculos
piiblicos de manera digital; y para otros fines relacionados.”

La POSICION DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO, en
adelante “Oficina” y su Procurador, Edwin Garcia Feliciano.

La Oficina del Procurador del Ciudadano luego de haber analizado el P'. del 5. 1247
menciona “avalamos la presente medida”. El Gobierno debe fomentar la interaccién de
fas personas con impedimentos y de edad avanzada a la vida diaria del pais, ya que
enriquecen con su experiencia y a que tienen mucho que aportar. La Ley Num. 108 de 12
de julio 1985 “Ley de Descuentos Especiales para Personas Mayor de Edad” desde su
aprobacién y eventualmente de la Ley Num. 107 de 1998 para personas con
impedimentos que nace de la primera, atiende esto.

Estos cargos de servicios pretendido por la medida podrian fomentar la
participacién y la inclusién social de estos grupos, lo que puede ser de beneficio para su
bienestar emocional como para el de la comunidad empresarial y artistica en cuanto a
mayor participacién en dichos eventos de centros de envejecientes y égidas, o entidades
sin fines de lucro. Dichos centros y sus participantes podrian motivarse con dicho
descuento, pues le facilitarfa la compra de boletos para eventos culturales o
entretenimientos que de otra manera podrian ser inaccesibles.

La Oficina del Procurador del Ciudadano acompaiié sus comentarios con la
recomendacién de la apertura para la compra de al menos dos boletos con el descuento,
siendo la costumbre de que las personas de estos grupos sociales usualmente van
acompanadas de al menos otra persona de dicho grupo y su deseo es de poder sentarse
juntos para compartir.

La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, en adelante
“Oficina”, por medio de su directora ejecutiva, licenciada Ménica Freire Florit.



De los comentarios vertidos por la oficina de Servicios Legislativos se establece
que no existe impedimento legal para la aprobacién del P. del S.1247. Se menciona que
es parte de la politica pudblica del Estado fomentar las artes y la cultura. Esta medida
persigue extender el descuento de los boletos a los cargos que se le anaden al precio base
de estos.

La Oficina para sostener su posicién menciona que la situacién planteada en la
propuesta no es una problematica tinica de nuestra jurisdiccion, ni se limita a las personas
de edad avanzada o con impedimentos. En los Estados Unidos de América el presidente
Biden ha hecho un llamado a las agencias federales, al Congreso y a las companias
privadas para que tomen accién con relacién a los cargos escondidos y provean al
consumidor una experiencia mas transparente en la compra de boletos.

En Puerto Rico el Departamento de Asuntos del Consumidor es el responsable de
administrar, implantar y velar por el cumplimiento de la Ley Num. 108, supra. El 26 de
febrero de 2015 la agencia promulgé el Reglamento Nim. 8566, intitulado “Reglamento
sobre Descuentos para Personas de Edad Avanzada”, no obstante, el reglamento no
contiene regulacién alguna sobre los cargos anadidos.

La Oficina de Servicios Legislativos acompand su Memorial Explicativo con
recomendaciones de enmiendas que se atienden en la seccién de Enmiendas Trabajadas
por la Comisién, que forma parte de este informe.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas que se han incorporado a esta legislacion, tanto de estilo como
sustantivas, han sido parte del andlisis realizado en la Comisién y de recomendaciones
recibidas por las entidades participantes con sus comentarios. En el Titulo se ha precisado
de mejor manera los propésitos y enmiendas contenidas en el Texto Decretativo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, esta Comisidn requirié tanto de la Asociacién como de la
Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, el que presentaran comentarios para conocer sus
tmpresiones respecto a la legislacidén objeto de este informe. En cambio, no se recibieron
los comentarios, en el interés de establecer si lo dispuesto en el P. del S. 1247, surte efecto
en aquellos municipios que administran u operan instalaciones de espectaculos artisticos.



CONCLUSION

La reduccién del precio a un cincuenta por ciento (50%) en las entradas para las
personas mayores y las personas declaradas con impedimento es una medida que se
apoya en promover la igualdad, la inclusién y la calidad de vida. Eliminando una barrera
econdmica significativa, fomentando la participacion social y mejorando la calidad de
vida. Esta politica beneficia a la sociedad en su conjunto al estimular la-diversidad
cultural, el envejecimiento activo y la participacién en eventos culturales. Reflejando de
esta manera valores democrdticos de igualdad y sensibilizacién sobre la inclusién,
convirtiéndolo en una forma efectiva de promover la participacién en la comunidad y el
acceso equitativo a la cultura y el entretenimiento

PORTODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos
de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracién,
recomienda la aprobacion del P. del S. 1247 con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electronico que se acompana.

Respetuosamen™ *  metido,

Hon. R ramar I rujillo P_umey
Presidenta
Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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Presentado por la sefiora Moran Trinidad

Referido a la Comisidn de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

LEY

Para enmendar las seeciones Secciones 1, 3 y 4 de la Ley Niim. 108 de 12 de julio de 1985,
segun enmendada y enmendar el Articulo 2 de la Ley 107-1998, segun enmendada,

Gen&e—de—@emeneteﬂes—ée—llaeﬂe—l%ree—%amese—el—eame a Ios ﬁnes de estab!ecm un
descuento a los cargos conocidos como “service charge”, ”fac1l1ty charge” o “promoter

charge” u otro denominado de-ura-manera-distinta,iFrespective indistintamente del

1dloma,, de boletos para espectiaculos pitblicos en Puerto Rico a las personas adultas mayores
iy a las personas con impedimentos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley Num. 108 de 12 de julio de 1985, segin enmendada, se
establecié que, toda persona mayor de sesenta y cinco (65) anos, residente de Puerto Rico
y debidamente identificada al respecto, tendra derecho a un descuento de cincuenta por

ciento (50%) del precio de admisién a todo espectéculo, actividad cultural, artistica,



recreativa o deportiva que se celebre en facilidades instalaciones provistas por las
agencias, departamentos, corporaciones ptblicas o dependencias del Gobierno de Puerto
Rico y de sus subdivisienes-politicas-o-municipales municipios, independientemente esté
organizada por la entidad gubernamental duefia de las faeilidades instalaciones o por una
organizacion o productor privado, o aun cuando lasfacitidades estas estén operadas por

una entidad u organizacién privadar-y-asi-deberdestablecerseentodo-contrate. Lo anterior

deberd hacerse constar en todos los confratos.

Sin duda, debemos reconocer que esta LeyJesprovee ofrece importantes beneficios a

les—adultes las personas adultas mayores y les brinda la oportunidad de involucrarse en
actividades que les serian proscritas por no contar con los recursos econdomicos
necesarios. Esto tiltimo, enmarcado dentro de la politica publica del Estade Gobicrno de

atender la necesidad de proveer a las personas de-edad-avanzada persongs adultas mayores

de espectaculos que sean accesibles econdmicamente y que fomenten las artes y la cultura.

Por su parte, la Ley 107-1998, segiin enmendada, dispone que, toda persona declarada
mediante certificacién médica que es una persona con impedimento, debidamente
identificada al respecto, tendréd derecho a un descuento de cincuenta por ciento (50%) del
precio de admisién a todo espectaculo, actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva
que se celebre en faeilidades instalaciones provistas por las agencias, departamentos,
corporaciones piublicas o dependencias del Gobierno de Puerto Rico y de sus
subdivisiones-politicas-o-municipales municipios, y de las tarifas que estén vigentes en el
servicio de transportacién publica que presten tales agencias. Esta Ley define a una
persona con impedimentos, como aquella que, como consecuencia o resultado de una
condicion congénita, una enfermedad, deficiencia en su desarrollo, accidente o por
cualquier otra razén ha quedado fisica 0 mentalmente privada de manera permanente o
indefinida de una o mas de sus principales funciones bésicas, tales como: movilidad,
comunicacion, cuidado propio, autodireccién, tolerancia al trabajo en término de vida
propia o de su capacidad para ser empleado y cuyas funciones han quedado seriamente

afectadas limitando el funcionamiento de dicha persona.



Las leyes antes citadas, se han fundamentado bajo la premisa de que, el
entretenimiento y la diversion de las personas muchas veces se ve limitado por los precios
tan altos en las entradas de admision a espectaculos y de los servicios de transportacion
publica. Esta situacion se agrava en personas con impedimentos y en aduktos las personas
adultas mayores que, en la mayoria de los casos, no tienen la capacidad para generar un
salario que les permita disfrutar de estas actividades. Fue-per-esto-que Por lo cual, en su
momento, se entendié apropiado proveerle a estas poblaciones, las oportunidades de

participar en actividades culturales, sociales, deportivas y recreativas.

Ahora bien, desde hace unos anos hasta el presente, varias companfas se han

establecido en Puerto Rico, con el propdsito de dedicarse al negocio del expendio de

taquillas. De igual manera, hay otras que han llegado para manejarfacilidades administrar

u_operar instalaciones desde donde se realizan este tipo de evento multitudinario, como

sucede en el Centro de Convenciones y en el Coliseo de Puerto Rico. Ciertamente, estas
empresas se crearon y realizan negocios con fines licitos en nuestra jurisdiccion—Aside

reconoeecemos Y asi se reconoce.

Sin embargo, en Puerto Rico se he generalizado la costumbre de cobrarle maltiples

cargos a las personas que asisten a estas actividades, ya sean culturales, artisHees,
g y

reereativos-o-depertivos artisticas, recreativas o deportivas 1 ; tetbR;

inelusive; a lo que seria el boleto de admisién y el propio impuesto sobre ventas y uso.

Estos cargos tienen distintos nombres y propésitos, entre estos, podemos mencionar los

“service charge”, “facility charge” o los “promoter charge”. Ciertamente—el-eielo—y-a

imaginacidn—no-tienen-limites; ha habido mucha creatividad en cuanto al cobro de estos

cargos que, lamentablemente, hacen practicamente inaccesible a gran parte de la

poblacién puertorriquefia, asistir a espectaculos publicos que, inclusive, se realizan en
facilidades instalaciones provistas por las agencias, departamentos, corporaciones
ptiblicas o dependencias del Gobierno de Puerto Rico y de sus-subdivisionespoliticase
municipales-los municipios.

Expuesto lo anterior, y siendo un asunto de alto interés ptiblico, especialmente para



nuestrosadwttes [a poblacion de personas adultas mayores y personas con impedimentos,
propenemes se propone que los descuentos que se les hacen extensivos para ser admitidos
a eventos multitudinarios, le sean igualmente aplicables a lo que son los cargos que son
cobrados por las empresas que se dedican al expendio de boletos para espectaculos
publicos en Puerto Rico, o por promotores de espectaculos publicos o por, inclusive, la
Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, llamese el cargo
“service charge”, “facility charge” o “promoter charge” u otro denominado de una

manera distinta-irrespeetive asi como indistintamente del idioma.

Al igual que cuando se aprebarentasteyes108-de1985-y107-de 1998 aprobd la Ley

Ntim. 108, supra, y la Ley 107-1998 supra, las circunstancias siguen siendo las mismas. La

poblacion de adwltes persoinas adultas mayores y la de personas con impedimentos

contintian experimentando los mismos rasgos de pobreza y marginacién que hace 20, 30

0 40 ahos atras. Astcomenosotres; Por tales motivos se considera que estos tienen el derecho

a disfrutar de una vida saludable y a tener mayor oportunidad de participar de

actividades sociales, culturales y recreativas. Con—estatLey—facilitamos Esta Asamblea

Legislativa enticnde que con esta legislacidn se facilita ese derecho.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 1 de la Ley Niim. 108 de 12 de julio de 1985, segtiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 1.-

Toda persona mayor de sesenta y cinco (65) afios, residente de Puerto Rico y
debidamente identificada al respecto, tendré derecho a un descuento de cincuenta por
ciento (50%) del precio de admisién a todo espectaculo, actividad cultural, artistica,
recreativa o deportiva que se celebre en facilidades instalaciones provistas por las

agencias, departamentos, corporaciones piiblicas o dependencias del Estado Libre
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Asociado de Puerto Rico y de sussubdivisienes-peliticas-o-munieipales los municipios,

independientemente esté organizada por la entidad gubemamental duefia de las
faeilidades [nstalaciones o por una organizacion o productor privado, o aun cuando fas
facilidades gstas estén operadas por una entidad u organizacién privada, y asi deberd
establecerse en todo contrato. El descuento en el precio regular de admision seré honrado
al momento de la compra del boleto en cualquier establecimiento autorizado,

independientemente del drea o seccidn que seleccione elbeneficiariofa)-Elbeneficiariofa)

la persona beneficiaria quien, a su vez, deberd mostrar su identificacidén al momento de la

entrada al evento para el cual recibié el descuento. El antes mencionado descuento de
cincuenita por ciento (50%) le serd aplicado, iguatmente, a cualguier cargo que sea cobrado por una
persona, natural o juridica, dedicada al expendio de boletos para especticulos piblicos en Puerto
Rico, por un promotor de espectdculos piiblicos o por, inclustve, la Autoridad del Distrito del

Centro de Convenciones de Puerto Rico, llamese el cargo “service charge”, “factlity charge” o

“promoter charge” u otro denominado de-na-menera distinta—rrespective indistintamente del

idioma.

Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 3 de la Ley Nam. 108 de 12 de julio de 1985, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 3.-

En todo espectdculo, actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva que se ofrezca

en las facilidades instalaciones provistas por las agencias, departamentos, corporaciones

ptiblicas, dependencias;subdivisiones pelitieas o municipales municipios del Estado Libre
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Asociado de Puerto Rico, independientemente esté organizada por la entidad gubernamental
duefia de lns facitidades instalaciones o por una organizacién o productor privado, 0 aun cuando
las factlidades instalaciones estén operadns por una entidad u organizacién privada, y en todo
servicio de transportacién publica que presten tales agencias o dependencias
gubernamentales, se fijara un carteldn, letrero, anuncio o aviso visible, indicando el por
ciento de descuento en la admision y en lo gue respecta a los cargos que se acostumbran cobrar
en estas actividades, al cual tiene derecho toda persona mayor de sesenta y cinco (65) afios
de edad, asi como la advertencia que se reservard un minimo de cinco por ciento (5%} del
total de boletos destinados a [a venta, por funcién. Todos los boletos o taquillas de entrada
deberan leer al dorso el beneficio de cincuenta por ciento (50%) de descuento en la
admision y en lo gue respecta a los antes mencionados cargos, a que tiene derecho toda persona
mayor de sesenta y cinco (65) anos y deberan distinguirse de forma grafica o textual de
cualquier otro boleto.”

Articulo 3.- Se enmienda la Seccion 4 de la Ley Nim. 108 de 12 de julio de 1985, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 4.- Beneficios o subsidios a personas mayores de sesenta y cinco (65) afos o
mas.

En el caso de los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que sean
propietarios de facilidades instalaciones donde se lleven a cabo actividades culturales,
artisticas, recreativas o deportivas o que las adquieran las—mismas del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico o de cualquiera de sus agencias para usarlas y operarlas con

tales prop0sitos, independientemente esté organizada la actividad por el municipio duesia duefio
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de la facilidad instalacion o por una organizacion o productor privade, o aun cuando las facilidades
instalaciones estén operadas por una enlidad u organizacion privada, deberdn establecer
mediante una ordenanza, en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de Ia
fecha de la aprobacion de esta Ley, aquellos beneficios o subsidios que entiendan
procedente en su jurisdiccion en beneficio de las personas mayores de sesenta y cinco (65)
afios 0 mas que acudirn a los espectaculos que alli se celebren. La ordenanza aprobada
debera honrar el contenido minimo incluido en esta Ley, incluyendo el cincuenta por
ciento (50%) de descuento de admisién y el aplicable a los cargos mencionados en las secciones
gue anteceden, durante la adquisicién de boletos para personas de sesenta y cinco (65) afios
o mas. Ademas, debera garantizar que el cinco por ciento (5%) de los boletos disponibles
para la venta sean reservados para beneficio de esta poblacién. En la eventualidad de que
los boletos reservados no hayan sido vendidos en o antes de las setenta y dos (72) horas
previas a la funcidn, les-mismos ¢gslos estaran disponibles para la venta, sin la aplicacién
del descuento. No obstante, el referido término sera inaplicable cuando los boletos hayan
sido puestos a la venta en un periodo igual o menor a las setenta y dos (72) horas previas

a la funcién o el evento deportivo.

Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 107-1998, segtin enmendada, para que
lea como sigue:

“Articulo 2.- Toda persona declarada mediante certificacion médica que es una
persona con impedimento, debidamente identificada al respecto, tendra derecho a un

descuento de cincuenta por ciento (50%) del precio de admisién a todo especticulo,
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actividad cultural, artistica, recreativa o deportiva que se celebre en facilidades provistas
por las agencias, departamentos, corporaciones publicas o dependencias del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico y de sus subdivisiones politicas o municipales, ly-delas-tarifas

independientemente csté organizada por la entidad gubernamental dueiin de las facilidades

instalaciones o por wuna organizacion o productor privado, o aun cuando las feecihidades
instalaciones estén operadas por una entidad u organizacion privada, y asi deberd establecerse en
todo contrato. El descuento en el precio regular de admision serd honrado al momento de la compra
del boleto en cualquier establecimiento autorizado, independientemente del drea o seccién que

seleccione el-beneficiariota)—El bencficiarioln) la persona beneficiaria quien, a su ez, deberd

mostrar su identificacion al momento de ln entrada al evento para el cual recibié el descuento. El

antes mencionado descuento de cincuenta por ciento (50%) le serd aplicado, iqualmente, a
cualquier cargo que sea cobrado por una persona, natural o juridica, dedicada al expendio de boletos
para espectaculos publicos en Puerto Rico, por un promotor de espectdculos piblicos o por,
inclusive, la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, lldmese el cargo

“service charge”, “facility charge” o “promoter charge” u otro denominado de—wna—wanera

distintairrespective indistintamente del idioma.

Se ordena a todos los municipios, agencias, departamentos, dependencias—swbdivisiones
potitieas y cualquiera otra instramentalidad entidad del Gobierno de Puerto Rico a conceder a toda
persona con impedimentos, debidamente identificada al respecto, un descuento de cincuenta por
ciento (50%) del precio a todo servicio de transportacién piiblica que presten tales municipios,

agencias o dependencias gubernamentales.”



Articulo 5.- Perla—presente-se—deropa—cualquierley—o—parte—deley—que——sea

incompatible—con—€stax Exclusivamente para fines de esta ley se entenderd como “personas

adultas mayores” toda persona con la edad de sesenta y cinco {65) afios 0 mds.

Articulo 6.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 7.- 5i cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por
un tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectard ni invalidard el resto de
la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Articulo 8.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1264

Informe Positivo

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracién y evaluacién, y por los fundamentos que se expresan a
continuacion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1264 con las enmiendas
que se proponen en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1264 busca “enmendar las secciones 3.19 y 4.2 de la Ley 38-2017,
/ segn enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Gobierno de Puerto Rico” y enmendar el titulo el Capitulo V y los articulos 4, 10,
25, 31, 32, 35, 42, 46, 50, 51, 53, 64, 66 y 72 de la Ley 73-2019, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la
centralizacién de las compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, con el fin de
uniformar los términos de revisién judicial en los procesos de licitacién piiblica,
disponer sobre los métodos de licitacién, uniformar las cuantias en las compras y
subastas formales e informales con lo establecido en el Cédigo Municipal de Puerto

Rico y la reglamentacién federal y realizar otras enmiendas afines.”

La Exposicién de Motivos de la medida resume los objetivos de la presente
iniciativa de la siguiente forma: “Las enmiendas propuestas persiguen conciliar los procesos

y términos establecidos en la Ley 73, supra y en la LPAU. Asimismo, garantizamos certeza,

1



transparencia, uniformidad, la proteccion del derecho al debido proceso de ley de los licitadores, la
adjudicacién rdpida y econémica de los procesos de impugnacion y principalmente, la diligente
obtencion de bienes y servicios para ofrecer servicios al pueblo puertorriquerio”.

En sintesis, el P. del 5. 1264 atiende los siguientes asuntos:

a. Se aclara que el mecanismo disponible para impugnar las determinaciones de
la Junta de Subastas sera la revisién administrativa y que la Junta Revisora de
la ASG es el tnico organismo para impugnar las determinaciones de la Junta
de Subasta y presentar el recurso de revisién administrativa.

b. Se elimina el confuso término “considerar” y distingue de manera didfana el
término que tiene la Junta Revisora para determinar si acoge o no la revisién
administrativa y el término que tiene para adjudicar la revisién administrativa,
si la acoge.

c. Se elimina el recurso de “reconsideracién” y se establece la “revisidén
administrativa” como el tinico mecanismo para atender las impugnaciones de
las subastas y se dispone que la Junta Revisora ser4 el tinico organismo para
entender sobre los recursos de revisién administrativa. Asi, se evita la
multiplicidad de foros y mecanismos de impugnacién y a su vez propicia que
las partes se beneficien de la especializacién y pericia de la Junta Revisora.

d. Se establece un término de diez (10) dias para presentar el recurso de revision
administrativa en ambas leyes. Asi, se uniforma el lenguaje de la Ley de
Procedimientos Administrativos Uniformes y la Ley Organica de la
Administracién de Servicios Generales.

e. Se consolida la facultad de revisar las adjudicaciones de los procesos de
licitacién pdblica en la Junta Revisora de la ASG.

f. Se establece el recurso de revisién administrativa como el Unico recurso para
impugnar las adjudicaciones en los procesos de licitacién ptblica regulados
por la Ley 73, supra y se dispone que su presentacién es un requisito
jurisdiccional antes de presentar un recurso de revision judicial.

g. Se exige a las agencias administrativas vinculadas a los procesos de licitacion



publica utilizar el mismo método de notificacién a todas las partes y realizarlo
de manera simultdnea. Este mandato legislativo, impedir& que las agencias
administrativas notifiquen sus determinaciones utilizando métodos de
notificacion distintos y los notifiquen en fechas distintas.

h. Se busca equiparar la cuantia limite de cien mil délares ($100,000.00)
establecida en la Ley 73-2019, supra, para la “subasta informal” al limite de
doscientos cincuenta mil délares ($250,000.00) establecido en el nivel federal.

1. Se propone, ademds, que la “compra informal” pueda ser utilizado para
compras cuyo costo no excedan los cincuenta mil délares ($50,000), y que
dentro del método licitacién de compra informal se contemple la categoria de
micro compra, y

j- Se propone que el ASG pueda utilizar el método de “subasta informal” para
una adquisicion compleja cuyo costo no exceda cincuenta mil dolares
($50,000.00), cuando determine que dicho método sirve el mejor interés
ptblico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante la evaluacion de la presente medida, la Comisién de Gobierno solicité la

opini6én de diversas entidades que comparecieron a proveer su evaluacién de la misma.

Administracién de Servicios Generales (ASG)

La ASG sometié una extensa ponencia firmada por la Leda. Karla G. Mercado
Rivera, Administradora y Principal Oficial de Compras, donde esencialmente repiti6 lo
expresado en la Exposicién de Motivos del P. del S. 1264. Sin embargo, manifesté su
endoso a la presente iniciativa con ciertas enmiendas que se han incorporado al
entirillado electrénico que se acompana con el presente Informe Positivo.

Especificamente, la ASG afirmé que “la presion inflacionaria resefiada provocard que
cualguier requisicion de compra recurrente muy probablemente alcanzaré o sobrepasara ese limite
[el limite establecido en la Ley vigente] ficilmente. Esto a su vez, forzard la celebracion de mds
procesos competitivos que podrian tener un efecto no deseado de atrasar el funcionamiento

gubernamental dgil y eficiente. Por lo tanto, favorecemos que se aumente el limite minimo para



todos los tipos de subasta que refleje la realidad actual y se permita la reconstruccion de la obra
publica necesaria para nuestro pueblo, evitar la pérdida de fondos federales y la operacion agil del
Estado”

No obstante, la agencia solicito que se incluyeran dos nuevas enmiendas. La
primera enmienda el Articulo 22 de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como
“Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras
del Gobierno de Puerto Rico de 20197, para incluir que cuando se tenga que disponer de
propiedades excedentes fuera de Puerto Rico puedan ser traspasada o vendidas a un
determinado organismo gubernamental de Estados Unidos de América, ya sea federal o
estatal, u otras jurisdicciones.

La segunda enmienda es la eliminacién de toda la referencia en el Articulo 79 de
la Ley 73-2019, supra, titulado “Contratos”, que la misma legislaciéon dispone que “Las
medidas tomadas en esta Ley, estardn en vigor hasta el Iro. de julio de 2021".

Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (AAPR)

La AAPR presentdé una ponencia firmada por la sefiora Veronica Rodriguez
Irizarry, directora ejecutiva donde expresa no tener reparo a la aprobacion del P. del S.
1264. Sus expresiones se centraron en la importancia de uniformar procesos para la
adquisicién de bienes y servicios.

De acuerdo al andlisis de Rodriguez Irizarry, “las enmiendas propuestas persiguen
conciliar los procesos y términos establecidos en la Ley 73, supra y en la LPAU. Asimismo,
garantizamos certeza, transparencia, uniformidad, la proteccion del derecho al debido proceso de
ley de los licitadores, la adjudicacién rdpida y econémica de los procesos de impugnacién y
principalmente, la diligente obtencién de bienes y servicios para ofrecer servicios al pueblo
puertorriquefio.

Federacién de Alcaldes de Puerto Rico (FAPR)

La FAPR en una ponencia firmada por Hon. Gabriel Hernandez, presidente de la
entidad, endosé el P. del S. 1264. Especificamente, expres6 lo siguiente:
“La Federacion de Alcaldes entiende correcto uniformar la cuantia de este tipo de compras

con la cuantia federal y con las disposiciones del Cédigo Municipal, ya que esa equiparacion



facilitg los procedimientos de compra de bienes y servicios, asi como podria reducir los
costos administrativos que conlleva la realizacién de una subasta formal... Aprobar esta
medida, segiin estd radicada, tendrd un efecto positivo sobre el proceso de adquisicién de
los municipios, cuando nuestros gobiernos municipales determinen voluntariamente
utilizar los procesos establecidos por la ASG, porque las cuantias requeridas para celebrar
procesos de subasta formal tendrdn uniformidad con los que dispone el Cédigo Municipal”.
Para la Federacién de Alcaldes, con el apoyo a la aprobacién de la medida se
propende al mejor interés publico y de los gobiernos municipales, ya que propone
uniformar los términos de revisién judicial en los procesos de licitacién publica, asi como
disponer sobre los métodos de licitacién, y uniformar las cuantias en las compras y
subastas formales e informales con lo establecido en el C6édigo Municipal de Puerto Rico

y la reglamentacion federal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicité comentarios
al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el 'S 1264 no impone una obligacién econémica adicional en el

presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Después de un analisis de la medida y recibir los comentarios antes resefiados, la
Comisién de Gobierno coincide con los objetivos de politica ptblica del P. del S. 1264, por
entender la importancia de la uniformidad en los procesos de compra de bienes y
servicios. Evidentemente, hay un costo asociado a la diversidad en el ordenamiento de
compras que incide en el precio de adquisicién de bienes por parte de las entidades

gubernamentales. Por lo antes expuesto, recomienda la aprobacién del P. del 5. 1264 con



las enmiendas propuestas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe

Positivo.
Respe, amente sometido,

Aam('m xiz Niedes

Presidente
Comision de Gobierno
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LEY

Para enmendarlasseeciones—3:19 derogar la seccion 3.18 y sustituir por una nueva

seccidn 3.19 del Capitulo 3 y erunendar la Seccién 4.2 del Capitulo 4 de la Ley
38-2017, segun enmendada, conocida como “ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” y enmendar el titulo
el del Capitulo V y los articulos 4, 10, 22, 25, 31, 32, 35, 42, 46, 50, 51, 53, 64, 66,
y 72_y 79 de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
Administracién de Servicios Generales para la centralizacién Centralizacién de
las eempras Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, con el fin de
uniformar los términos de revisién judicial en los procesos de licitacion
publica, disponer sobre los métodos de licitacién, uniformar las cuantias en
las compras y subastas formales e informales con lo establecido en la Ley 107-
2020, segtin enmendada, conocida como el Cédigo Municipal de Puerto Rico y la
reglamentacién federal ;y para otros fines relacionados. y—realizar—etras

enmiendas-afines,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de Puerto Rico exige que la propiedad y los fondos publicos se

utilicen para fines ptblicos y para el sostenimjento y funcionamiento del Estado.! Este

mandato constitucional requiere el establecimiento de normas juridicas y procesos

PArt. V1, § 9, Constitucién Estado Libre Asoctado de Puerto Rico, bRPRAFomo .



administrativos que garanticen la proteccion del erario.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su obligacion de hacer obra piiblica y

proveer servicios a la ciudadania, utiliza diversos medios de licitacion publica dirigidos
a obtener bienes y servicios y realizar obras al mejor precio posible.2 De conformidad
con la reglamentacion federal se distinguen los procesos de licitacién publica, entre los
informales, los formales y los métodos no competitivos o compras excepcionales,
basado en un criterio principalmente del monto de la compra. Dentro de los procesos
informales se encuentran la: a) compra informal o mecanismos de solicitud de
cotizaciones; b) subastas informales y c) solicitud de propuestas (RFP). Por su parte, los
procesos formales incluyen: a) subastas formales; b) solicitud de propuestas selladas y
c) solicitud de calificaciones (RF(Q). Finalmente, se encuentran los métodos no
competitivos o compras excepcionales, segin definidos en la Ley 73-2019, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la

Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”7, en la Ley 107-2020,

segtin enmendada, conocida como _el Codigo Municipal de Puerto Rico y en la

reglamentacidn federal aplicable.

En Betterecycling, Corp. v. [unta de Subastas, supra, a las péags. 716-717, \el

Tribunal Supremo de Puerto Rico reiterd que:

El propédsito primordial del proceso de subasta es proteger los fondos
publicos, fomentando la libre y didfana competencia entre el mayor
nuamero de licitadores posibles. Asi, se pretenden evitar influencias ajenas
al beneficio para el interés piiblico. Por medio de las subastas
gubernamentales el Gobierno maximiza la posibilidad de obtener el mejor
contrato, mientras se protegen los intereses y activos del pueblo contra el
dispendio, el favoritismo, la corrupcién y el descuido al otorgarse los
contratos. De esta forma, el Gobierno puede llevar a cabo sus funciones
como comprador de una forma eficiente, honesta y correcta para proteger
los intereses y el dinero del pueblo.

El Plan de Reorganizacion Nium. 3 de 2011 (en adelante, el “Plan”) de la

? Betterecycling. Corp. v. Junta de Subastas, 194 BPRPR D.P.R. 711, 716 (2016). Véase, ademds, Caribbean
Communications v. Pol. de PR, 176 BRR D.P.R. 978, 994-995 (2009); Hauon v. Mun. de Ponce, 134 DPR D.P.R.
1001, 1003 {1994); Great Am. Indem. Co. v. Gobierno de la Capital, 59 BRR D.P.R. 311, 916 (1942).




Administracién de Servicios Generales (ASG)® establecié un marco regulatorio de las
compras de bienes y servicios no profesionales* del gobierno y de los procesos de
revisién judicial de las subastas. Sin embargo, en la medida en que muchos de los
procesos de subastas en las agencias administrativas evadian el escrutinio de esta
legislacién, y eran pocas las impugnaciones ante los tribunales bajo este esquema
juridico, la legislacién resulté ineficiente e insuficiente.> Lo anterior, provocé que el
Tribunal Supremo reiterara en sus opiniones que, en Puerto Rico, “los procedimientos

de subastas no estaban regulados por una ley especial general”s.

La ausencia de un marco legal uniforme generaba otros problemas que incidian
sobre la pureza de los procesos de licitacion publica y el erario” Especificamente, la
ausencia de una legislacién permitia la seleccién y constitucién de juntas de subastas de
manera arbitraria y constituida por personas sin el conocimiento especializado.
Asimismo, provocaba la falta de uniformidad en los métodos de licitacién, en los
procesos y garantias a los licitadores—Asimismo; y se presentaban reiteradas violaciones
al derecho de los licitadores a impugnar los procesos de licitacién publica en las
agencias administrativas y en los tribunales. Ademas, los largos procesos judiciales y la
invalidez de los procesos de subastas provocaban que el Estade gobierne no contara con
los bienes y servicios necesarios para cumplir con su responsabilidad con los
ciudadanos® Los problemas vinculados a la ausencia de legislacién exigian una

respuesta y solucién urgente.

Por tanto, mediante la Ley 73-2019, supra, se derogé el Plan de Reorganizacion
Num. 3 de 2011 y se adopt6 la “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la

OCentralizacion de las

? Véase, Plan de Reorganizacién Nim. 3 de 21 de noviembre de 2011, segin enmendado por la Ley Nam—153-de
£353-2015 y por la Ley Midm: 181-2016 {derogado).
4 Para efectos de la Ley 73-2019, Supra, se consideran servicios no profesionales las compafifas que ofreecen
servicios de seguridad, empleo temporero, venta de materiales, entre otros.
3 Véase, KLRA2016-0005 y los recursos consolidados, KLRA2016-0036 y KLRA2016-0078.
¢ Empresas Toledo, Inc.. vs. Junta de Revisi6n y Apelacién de Subastas de la Autoridad de Edificios Pablicos v
Autoridad de Edificios Pdblicos, 168 D.P.R. 771, 779
; Véase, Gerardo A. Flores Garcfa, Derecha Administrativo, 86 Rev. Jur. UPR 696 (2017)

Id




Compras del Gobierno de 2019”. La legislacién cred la Administracién de Servicios

Generales como la agencia responsable de “la centralizacién de los procesos de compras
gubernamentales de bienes, obras y servicios, en aras de lograr mayores ahorros fiscales
en beneficio del Pueblo de Puerto Rico. La Administracién de Servicios Generales seré
la agencia responsable de implementar esta politica puiblica y de coordinar y dirigir el
proceso de adquisicién de bienes y servicios y la contratacién de servicios del Gobierno
de Puerto Rico. Cualquier disposicion legal que contravenga lo aqui dispuesto, queda
derogada mediante la presente Ley.” Véase, Exposicién de Motivos, Ley 73-2019,-3

La Ley 73-2019 establece la centralizacién de las compras como pilar
fundamental y su marco regulatorio. A tales fines, el articulo 24 de la referida Ley,
dispone:

En aras de lograr ahorros considerables en el proceso de compras se
establece la centralizacién de las compras gubernamentales. La
Administracién sera el inico ente autorizado a realizar y negociar la
adquisicién de bienes, obras y servicios no profesionales para las
Entidades Gubernamentales, segiin definidas en la presente Ley,
conforme los métodos de licitacién y compras excepcionales aqui
establecidos. Todas las entidades gubernamentales,
independientemente la fuente de fondos para la adquisicion
(estatales o federales), adquirirdn todos los bienes, obras y servicios
no profesionales a través de la Administracién. 3EPRA-89834

El alcance de los procesos que regula la Ley 73-2019 es abarcador, pues en su
Articulo 3 se establece que incluye, “los procesos de compras y subastas de bienes,
obras y servicios no profesionales en todas las Entidades Gubernamentales y las
Entidades Exentas” *-Ademads, la-tey73-2019 establece una Junta de Subastas adscrita a
la ASG, de naturaleza cuasi-judicial, facultada para evaluar y adjudicar mediante un
procedimiento uniforme las subastas sobre toda compra, contratacién o alquileres de
bienes y servicios no profesionales. Las adjudicaciones realizadas por la Administracion
Auxiliar del Area de Adquisiciones, por la Junta de Subastas de la Administracién de

Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico o por las Juntas de Subastas de las

‘31 PR.A§0831h



Entidades Exentas quedan sujetas a la revisién de una Junta Revisora de Subastas
creada por el Articulo 55 de la Ley 73-2019:%- El-Artiesdo-551ee; que en su parte
pertinente dispone lo siguiente:

Se crea la Junta Revisora de Subastas, adscrita a la Administracion, la
cual tendra naturaleza cuasi judicial y estara facultada para revisar
cualquier impugnacion de las determinaciones o adjudicaciones hechas
por la Administracién Auxiliar del Area de Adquisiciones, por la Junta
de Subastas de la Administracién de Servicios Generales del Gobierno
de Puerto Rico o por las Juntas de Subastas de las Entidades Exentas.

Por su parte, el Articulo 539 de la Ley 73 dispone las facultades y deberes, como
ente especializado en revision de subastas, de la Junta Revisora.}

El nuevo esquema juridico adoptado por la Ley N 73, supra, fue avalado
recientemente por el Tribunal Supremo de Puerto Rico—A—talesfines; en el caso PVH

Motor v. Junta, 2022 TSPR 42;nuestratercera-instanciajudieial-advirtid: donde expresd lo
siguiente:

[E]l foro intermedio no solo hizo abstraccion de la Ley Nium. 73-2019,
supra, la cual regula los procedimientos de subastas a nivel Isla, sino que
afirmé que ante “[lla ausencia de un estatuto general que regule los
procesos de subasta en el ambito gubernamental, exige que cada agencia
adopte las normas que han de regir sus respectivos procedimientos de
subasta”.

Aclaramos que contrario a lo que indica el Tribunal de Apelaciones existe
una ley que regula estos procesos, la Ley Nim. 73-2019, supra, el cual
tiene como propdésito principal “[unificar] el poder de compras en una sola
entidad gubermamental que tendrd la capacidad, mediante una
planificacién adecuada y la implementacion de estrategias de vanguardia,
de lograr ahorros significativos en todos los procesos de adquisicién
gubernamental 12

El Tribunal Supremo ha extendido el derecho constitucional a un debido proceso

H Viégse 3 1.PRA-§0837d.
i21d., alas pags. 14-15.



de ley como un derecho a de los licitadores en los procesos de licitacién publical®. Este
derecho incluye el derecho a una notificaciéon adecuada y fundamentada.l* Es por eso
por lo que la Ley 73, supra, recoge un detallado proceso de adjudicacion, notificacion e
impugnacién de las adjudicaciones en los procesos de licitacién piiblica.

Por su parte, mediante las secciones 3.19 y 4.2 de la Ley 38-2017, segiin enmendada,

conocida como la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto
Rico -PAUG), se regulan aspectos limitados sobre el derecho a impugnar los procesos
de licitacién ptblica en las agencias administrativas y en los tribunales.

La Seccidn 3.19 actualmente lee,

“Los procedimientos de adjudicacién de subastas o solicitud de
propuestas seran informales; su reglamentacion y términos seran
establecidos por la Administracion de Servicios Generales en estricto
cumplimiento con Jos procedimientos que establece la Ley 73-2019, segun
enmendada, sin menoscabo de los derechos y obligaciones de los licitadores
bajo la politica ptiblica y leyes vigentes en la jurisdiccién de Puerto Rico.

La parte adversamente afectada por una decisién podrd presentar
una mocion de reconsideracién ante la Administracion de Servicios
Generales o ante la entidad gubernamental correspondiente, segiin sea el
caso, dentro del término de diez (10) dias desde la fecha de la notificacién de
la adjudicacién de la subasta o propuesta. La Administracién de Servicios
Generales o la entidad gubernamental correspondiente, segiin sea el caso,
debera considerar la mocién de reconsideracion dentro de los diez (10) dias
laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna determinacién en su
consideracion, el término para instar el recurso de revision judicial empezara
a contarse desde la fecha en que se archive en autos, copia de la notificacion
de la decision de la Administracién de Servicios Generales o la entidad
gubernamental correspondiente, segiin sea el caso, resolviendo la mocién de
reconsideracion. Si la fecha de archivo en autos de copia de la notificacién de
la orden o resolucién es distinta a la del depésito en el correo ordinario o del
envio por medio electrénico de dicha notificacion, el término se calculara a
partir de la fecha del depésito en el correo ordinario o del envio por medio
electronico, segtin corresponda. Si la Administraciéon de Servicios Generales o
la entidad gubernamental correspondiente, segtin sea el caso, dejare de tomar
alguna accién con relacion a la mocién de reconsideracién dentro de los diez
(10) dias de haberse presentado, se entendera que esta ha sido rechazada de

13 PVH Motor v. Junta, supra.
¥ 1d.




plano, y a patrtir de esa fecha comenzaré a correr el término para la revision
judicial.

Si la Administracién de Servicios (enerales o la entidad
gubernamental correspondiente, segiin sea el caso, acoge la solicitud de
reconsideracién dentro del término provisto para ello, deberd emitir la
resolucién en reconsideracién dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
radicacion de la mocién de reconsideracion. Si la Administracién de Servicios
Generales o la entidad gubernamental correspondiente, segiin sea el caso,
acoge la mocién de reconsideracién, pero dejase de tomar alguna accién con
relacién a la mocién dentro de los treinta (30) dias de esta haber sido
radicada, perdera jurisdicciéon sobre la misma y el término para solicitar la
revisioén judicial empezard a contarse a partir de la expiracién de dicho
término de treinta (30) dias. La Administracién de Servicios Generales o la
entidad gubernamental correspondiente, segiin sea el caso, podra extender .
dicho término una sola vez, antes de que este culmine, por un término
adicional de quince (15) dias.

En la alternativa, la parte adversamente afectada por una decisién
podrd presentar un recurso de revisién administrativa ante la Junta Revisora
de la Administracién de Servicios Generales, dentro del término de diez (10)
dias desde la fecha de la notificacién de la adjudicacién de la subasta o
propuesta. La Junta Revisora de l]a Administracién de Servicios Generales,
deberd considerar el recurso de revisién administrativa dentro de los diez
(10) dias laborables de haberse presentado. Si se tomare alguna
determinacién en su consideracién, el término para instar el recurso de
revisidn judicial empezard a contarse desde la fecha en que se archive en
autos, copia de la notificacion de la decisién de la Junta Revisora de la
Administracién de Servicios Generales resolviendo el recurso. Si la fecha de
archivo en autos de copia de la notificacién de la orden o resolucién es
distinta a la del depdsito en el correo ordinario o del envio por medio
electrénico de dicha notificacién, el término se calculard a partir de la fecha
del deposito en el correo ordinario o del envio por medio electrénico, segtin
corresponda. Si la Junta Revisora de la Administracién de Servicios
Generales dejare de tomar alguna accién con relacién a la revisién
administrativa dentro de los diez (10) dias de haberse presentado, se
entendera que esta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha
comenzara a correr el término para la revisién judicial.

Si la Junta Revisora de la Administracién de Servicios Generales
acoge el recurso de revision administrativa dentro del término provisto para
ello, deberd emitir su resolucién dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
radicacién del recurso de revisién. Si la Junta Revisora de la Administracién
de Servicios Generales acoge el recurso de revision administrativa, pero deja
de tomar alguna accién con relacién al recurso de revisién dentro de los



treinta (30) dias de esta haber sido radicada, perderd jurisdiccién sobre la
misma y el término para solicitar la revisién judicial empezard a contarse a
partir de la expiracion de dicho término de treinta (30) dias. La Junta
Revisora de la Administracién de Servicios Generales podra extender dicho
término una sola vez, por un término adicional de quince (15) dias.”

En—primerJugar—laegislaeién La ley vigenfe permite el derecho a solicitar

reconsideracién “ante la Administracién de Servicios Generales”, por lo que resulta

confuso si como “Administraciéon de Servicios Generales” se refiere ante la Junta de
Subastas, ante la Junta Revisora o ante la propia Administradora de la ASG. Lo anterior,
a pesar de que luego establece el derecho a solicitar revisién administrativa ante la Junta
Revisora. Mediante esta legislacién se aclara que el mecanismo disponible para
impugnar las determinaciones de la Junta de Subastas serd la revisién administrativa y.:
que la Junta Revisora de la ASG es el Unico organismo para impugnar las
determinaciones de la Junta de Subasta y presentar el recurso de revision

administrativa.

Por otro lado, entre los problemas principales que presenta las secciones
pertinentes a la LPAU se encuentra la confusién del término “considerar” para fines de
entender sobre la mocién de reconsideracién. Del texto y a la luz de las variadas
enmiendas introducidas a la Seccion 3.19, no surge claramente si el término
“considerar” se refiere a “adjudicar” o a determinar si se acoge o no la mocién de
reconsideracion. Esta-piezalegistativa Mediante esta Ley se elimina el confuso término

“considerar” y distingue de manera diafana didfana el término que tiene la Junta

Revisora para determinar si acoge o no la revisién administrativa y el término que tiene

para adjudicar la revisién administrativa, si la acoge.



El texto de la referida Seccién también genera confusién pues luego de describir
el proceso de reconsideracién ante la “Administracién de Servicios Generales o ante la
entidad gubernamental correspondiente”, anade el parrafo siguiente que, “en la
alternativa”, la parte adversamente afectada puede presentar un recurso de revision
administrativa ante la Junta Revisora. 1> Lo expresado en la legislacion, puede provocar
que distintos licitadores acudan a foros distintos, a saber, la ASG o la agencia o la Junta
Revisora y que presenten recursos distintos, ya sea uno de reconsideracién o de revisién
administrativa. Lo anterior implica que una parte adversamente afectada podria hacer
una cosa o la otra: solicitar la reconsideracién ante la agencia o solicitar la “revisién”
ante la Junta Revisora o el ente apelativo. Por lo tanto, la actual legislacién no atiende el
choque jurisdiccional que podria surgir cuando dos partes adversamente afectadas por
una misma adjudicacién acuden, una en “reconsideracién’ ante la agencia y la otra en
“revisién administrativa”, ante el ente apelativo o a la Junta Revisora. Este lenguaje
mandata aclaracién inmediata, por lo que mediante esta medida legislativa se elimina el
recurso de “reconsideracién”, se establece la “revisién administrativa” como el tnico
mecanismo para atender las impugnaciones de las subastas y se dispone que la Junta
Revisora serd el tnico organismo para entender sobre los recursos de revisién

administrativa.

S El Informe Positivo de 22 de abril de 2014, de la Camara de Representantes en torne al P. de ta C. 1266, proyecto
que origing la Ley Nés: 153, establece en las paginas 2 y 3, que la ley, “otorga un término s amplio (varfa de los
originales 10 dias a 20), para que la parte adversamente afectada por la adjudicacin de una subasta, presente su
mocion de reconsideracidn ante la agencia o en la alternativa, una solicitud de revisién ante la Junta Revisora.
Asimismo, el término para que se exprese o aclie la Junta Revisora, se amplia de diez a treinta dfas (que se pueden
extender por quince dfas adicionales). Asf que s6lo al vencerse ese periodo total (de 45 dfas), comenzar4 a decursar
el término para acudir al Tribunal de Apelaciones. Véase, ademds, Informe Positivo de 14 de mayo de 2014 de la
Comisién de Gobierno, Eficiencia Gubernamental e Innovacién Econémica del Senado de Puerto Rico en torno al P.
de la C. 1266, proyecto que originé la Ley Nim. 153, pégs. 4 y 5. (“En ese sentido, la primera enmienda propuesta a
este cuerpo de ley dispone para que de ahora en adelante los procedimientos de adjudicacion de subaslas
establecidos por las agencias sicmpre deberdn cumplir con la legislaci6n sustantiva que aplica a las compras del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La parte adversamente afectada por una decisién podrd

presentar una mocién de reconsideracidn ante la agencia administrativa o en la alternativa ante la Junta Revisora de
la ASG.”)
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Por otro lado, los términos para acudir en revisién administrativa ante la Junta
Revisora de la ASG en la legislacién actual son inconsistentes, por lo que exigen
conciliacién. Por un lado, la Seccién 3.19 de la LPAU establece un término de diez (10)
dias para presentar e] recurso de revisién administrativa ante la Junta Revisora de la
ASG. Sin embargo, la Ley 73, supra, en su Articulo 64 dispone de un término de veinte
(20) dias para presentar el recurso de revisién administrativa ante la Junta Revisora.

Resulta evidente la discordancia entre los términos en la LPAU y la Ley 73 para un

mismo remedio en el mismo foro. Estalegislacién Mediante esta Ley se corrige lo anterior
y establece un término uniforme de diez (10) dias laborables para presentar el recurso de

revisidén administrativa en ambas leyes.

Por otra parte, la Seccién 3.19 permite a la Junta Revisora de la ASG acogerse a
un término adicional de quince (15) dias para “considerar” la mocién de
reconsideracién. Lo anterior, ha provocado confusién, pues las agencias administrativas
al entender sobre una mocién de reconsideracién ante si han pretendido utilizar este
término adicional de quince (15) dias, que la legislacién reserva exclusivamente a la
Junta Revisora de la ASG. Esta controversia ha sido objeto de adjudicacién en el
Tribunal de Apelaciones del Tribunal General de Justicia.!é Mediante esta Ley se
consolida la facultad de revisar las adjudicaciones de los procesos de licitacién publica

en la Junta Revisora y se despeja la utilizacién de este término adicional por cualquier

otro ente revisor. Lategislaeién No obstante, se mantiene la extensién del término por
quince (15) dias adicionales exclusivamente para la Junta Revisora.

Esta Ley ademds estableee reconace el recurso de revisién administrativa como el
Unico recurso para impugnar las adjudicaciones en los procesos de licitacién ptblica
regulados por la Ley 73, supra y dispone que su presentacién es un requisito
jurisdiccional antes de presentar un recurso de revision judicial. Lo anterior, elimina las
confusas opciones que la legislacién le otorgaba a las partes y que provocaba que las

partes presentaran tanto el recurso de reconsideracién, como el de revisién

'8 Véase, Securus Techmologies v. Junta de Reconsideracion de Subusias del Departamento de Correccidn,
KLRA201900749
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administrativa en foros distintos. Al instituir el recurso de revisiéon administrativa ante
la Junta Revisora como el (nico mecanismo de impugnacién de las adjudicaciones
dotamos de uniformidad y certeza el proceso. Asimismo, al establecer el recurso de
revisién administrativa como un requisito jurisdiccional para presentar un recurso de
revision judicial garantizamos que las partes tengan la oportunidad de acudir a un
organismo especializado para corregir cualquier error sin la necesidad de incurrir en los

costos que conlleva la presentacién de un recurso de revisién judicial y esperar el

tiempo que conlleva la adjudicacién de un recurso en el Tribunal de Apelaciones.

Por otro lado, como resultado de la implantacién de los métodos electrénicos de
notificacién, reconocidos recientemente por el Tribunal Supremo como un método
,élido de notificacion, se han creado una serie de controversias que esta medida
- legislativa Ley pretende corregir. Mediante esta legislacion se exige a las agencias
administrativas vinculadas a los procesos de licitacién ptblica utilizar el mismo método
de notificacién a todas las partes y realizarlo de manera simulténea. Este mandato
legislativo, impedird que las agencias administrativas notifiquen sus determinaciones

utilizando métodos de notificacion distintos y los notifiquen en fechas distintas.

Con la aprobacion de la Ley 73-en—elafio-2019, se le encomendé a la ASG, la

obligacién de restructurar sus procesos de compra o adquisicién de bienes, obras y

servicios del Gobierno de Puerto Rico con el fin de simplificar los procesos de compra

y generar economias para el Estado.*La-pelitica—piblica-detalegislacién-exige ¢
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A partir de la puesta en vigor de su nueva ley orgdnica, la ASG comenzoé su
proceso de reestructuracion interna y de transformacién de los procesos de licitacién
publica del-Estade gubernamental. Lo anterior, implicd la creacién de nuevas
estructuras, la consolidacién del capital humano de compras de las agencias
administrativas en la ASG, la constitucién de la Junta de Subastas y la Junta Revisora,
la adopcién de reglas y normas para regular los procesos de compra, asi como la
conciliacion de una cultura administrativa que propiciara los cambios tecnolégicos, la

rapidez y transparencia en los procesos de compra y el ahorro en las compras ael

Estade.

Asimismo,

Estade; se ha identificado la necesidad de conciliar la recién aprobada legislacién con
la legislacién federal y el Codigo Municipal, infra. Lo anterior, resulta indispensable
para impartirle imparfir uniformidad a los procesos de compra ante—el-Estade
qubernamental, garantizar el acceso a los fondos federales, adelantar los trabajos de
reconstruccidn y brindasles brindar certeza a los licitadores, independientemente del

foro al que acudan a vender sus bienes u ofrecer sus servicios.

La Ley 73, supra, en su Articulo 31 establece los métodos de licitacién a ser
utilizados por la ASG para los procedimientos de compras y subastas de bienes, obras
y servicios no profesionales -siende-el-factor-prineipal de-distincibrrentrecada-métodor?
Dichos métodos de licitacién son los siguientes: (a) Compra Informal: método de
licitacidn a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no profesionales
cuyo costo no exceda de quince mil ddlares ($15,000.00); (b) Subasta Informal: método
de licitacién a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no
profesionales cuyo costo exceda de quince mil délares ($15,000.00), pero exceda la

cantidad de cien mil délares ($100,000.00); y (c) Subasta Formal; método de licitaciéon a

Bl 3L PRA §083Ha
14 3L PRA§0834s
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ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios no profesionales cuyo costo

exceda la cantidad de cien mil délares ($100,000.00).

Por su parte, ka Ja Ley Néam- 107-2020, segiin enmendada, conocida como
“Cédigo Municipal de Puerto Rico”, 2+EPRA—§7001-835); regula, entre otros
asuntos, los procedimientos de adquisicién de equipos, suministros y servicios en los
municipios de Puerto Rico. La misma dispone un limite de tres mil délares ($3,000.00)
para una micro compra y un limite de cien mil délares ($100,000) para una compra

pequena.?®

Por otro lado, el Cédigo de Regulacion Federal (CFR, por sus siglas en inglés),
establece los conceptos de “Micro-Purchase”?! y “Simplified Acquisition”??, los cuales
pueden ser equiparados con las definiciones de “compra informal” y “subasta
informal” de nuestra Ley.?? Los limites de cuantia para cada categoria de adquisicion
son establecidos por la “Federal Acquisition Regulation” (FAR), la cual constituye la
regulacion primaria para la adquisicion de bienes y servicios por parte de las agencias
federales. Conforme a la FAR, el “micro-purchase threshold”, o limite para una micro
compra, es de diez mil délares ($10,000.00); mientras que el “simplified acquisition
threshold”, o limite para una adquisiciéon simple, es de doscientos cincuenta mil

délares ($250,000.00)%4.

Como surge del contenido de las legislaciones resefiadas, existen discrepancias
en las cuantias establecidas por las leyes estatales y federales que regulan los
procedimientos de compra de bienes y servicios en el Gobierno. Especificamente, tanto
a nivel federal, como a nivel municipal, el tope para la subasta informal resulta
superior al permitido por la legislacion lecal—para—tas—eompras—delEstado
puertorriquefia.

§$9212.
219 CER. §200.320(d)
29 C.FR. §200.88

4 Véase, FAR 2.101
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Mediante esta medidalegislativa Ley, poruna-parte-propenemes esta Asamblea
Legislativa busca equiparar la cuantia limite de cien mil délares ($100,000.00)

establecida en la Ley 73-2019, supra, para la “subasta informal” al limite de doscientos
cincuenta mil délares ($250,000.00) establecido en el nivel federal. Equipararda-euantia
de—este—tipo—de—compras—conla—cuanta—federal: Este cambio permitirda a la ASG
simplificar los procedimientos de compra de bienes y servicios, asi como reducir los
costos administrativos que conlleva la realizacién de una subasta formal, lo cual
constituye uno de los objetivos primordiales de la Ley 73-2019, supra. Asimismo, la
conciliacién del referido monto responde a la realidad econémica de nuestra sociedad
en donde la inflacién, la oferta limitada de productos y las condiciones exdgenas del
mercado inciden sobre el precio de los productos, provocando que el monto de
productos que pueda adquirir ASG se vea reducido, asi como la posicién para negociar

y exigir mejores precios.

El proyecto propone, ademds, que la “compra informal” pueda ser utilizado
para compras cuyo costo no excedan los cincuenta mil délares ($50,000), y que dentro
del método licitacién de compra informal se contemple la categoria de micro compra.
Esta constituira un método de adquisicién simplificado que no exceda la cantidad de
cinco mil délares ($5,000). También se propone que el Administrador pueda utilizar el

método de “subasta informal” para una adquisicién compleja cuyo costo no exceda

cincuenta mil délares ($50,000.00), cuando determine que dicho método sirve los

mejores intereses gubernamentales del-Gobierno-dePuerto-Rico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se—dereg& Derogar la Seccién 3.19 y sustituir por una nueva Seccién 3.19

delCapitule-3 de la Ley 38-2017, seglin enmendada, conocida como “Ley de

Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” y se-estableee



16

| establecer una nueva Seccién 3.19 que lee como sigue:

(]

“Seccion 3.19 - Procesos de Licitacién Puiblica; Procedimiento y término para

w3

solicitar reconsideracion revisibn administrativa en la adjudicacién de procesos de

4 licitacién piblica.

3 Los procesos de licitacién publica se celebrardn de conformidad a la Ley 73-2019,
6 “Ley de la Administracion de Servicios Generales para la Centralizacion de las
7 Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019, salvo los procesos de licitacion
4 piblica municipal que se realizardn de conformidad a la Ley 107-2020, conocido

4 como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”. Las agencias administrativas bajo la

Ju definicion de Entidades Exentas para fines de la Ley 73-2019, vendrin obligadas a
11 adoptar los métodos de licitacion y compras excepcionales y a seguir los
12 procedimientos establecidos en la Ley 73, supra, al momento de realizar sus compras
13 vy subastas de bienes, obras y servicios no profesionales. Las Entidades Exentas de la
14 Ley 73, supra, deberdan ademds cumplir con los términos y procesos que se establecen
15 en esta Ley y en la Ley 73-2019.

16 La parte adversamente afectada por una determinacion en un proceso de licitacion
17 piblica podrd presentar una solicitud de revisibn administrativa ante la Junia
18 Revisora Subastas de la Administracién de Servicios Generales dentro del término de
19 diez (10) dias laborables, contados a partir del depésito en el correo federal o la
20 notificacién por correo electrénico, lo que ocurra primero, de la adjudicacién del
21 proceso de licitacidn publica. La Junta Revisora de Subastas de la Administracion de

22 Servicios Generales deberd determinar si acoge o no la solicitud de revision
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administrativa, dentro del término de diez (10} dias laborables de haberse presentado
la solicitud de revision administrativa. Si dentro de ese término, la Junta Revisora de
la Administracién de Servicios Generales determing acoger la misma, tendrd un
término de treinta (30} dias calendario adicionales para adjudicarla, contados a partir
del vencimiento de los diez (10) dias laborables que tenia para determinar si la acogia
0 no. La Junta Revisora de la Administracion de Servicios Generales podrd extender

el término de treinta (30) dias calendario, una sola vez, por un término adicional de

quince (15) dias laborables.

Si se tomare alguna determinacion en la revision administrativa, el término para
instar el recurso de revisién judicial ante el Tribunal de Apelaciones comenzard a
contarse desde la fecha en que se deposité en el correo federal o se notificé por correo
electrénico, lo que ocurra primero, copia de la notificacion de la decisién de la Junta
Revisora de Subastas de lo Administracion de Servicios Generales adjudicando la
solicitud de revisibn administrativa. Si la Junta Revisora de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales dejare de tomar alguna accién con relacién al
recurso de revision administrativa, dentro de los términos dispuestos en esta Ley, se
entenderd que este ha sido rechazado de plano, y a partir de esa fecha comenzard a
decursar el término para presentar el recurso de revision judicial. La presentacién del
recurso de revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales serd un requisito jurisdiccional antes de
presentar un recurso de revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones.

La parte adversamente afectada tendrd un término jurisdiccional de treinta (30)
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[ dins-iaborables dias calendario para presentar un recurso de revisién judicial ante el

1

Tribunal de Apelaciones, contados a partir del depdsito en el correo federal o de
3 remitida la determinacibn por correo electronico, lo que ocurra primero, ya sea de la
1 adjudicacién de la solicitud de revision administrativa ante la Junta Revisora de
3 Subastas de la Administracion de Servicios Generales, o cuando venza el término que

O tenia la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales para

1

determinar si acogia o no la solicitud de revisién administrativa.
8 La notificacién de la adjudicacién del proceso de licitacién piiblica deberd incluir
9 las garantias procesales establecidas en la Ley 73, supra, relativas a los fundamentos

U para la adjudicacién y el derecho y los términos para solicitar reconsideracién y

11 revision judicial.

12 Las agencias administrativas, entidades apelativas, la Junta de Subasta de la

13 Administracién de Servicios Generales y la Junta Revisora de Subastas de la

14 Administracién de Servicios Generales tendran que emitir sus nofificaciones de

15 manera simultinea y utilizando el mismo método de notificacion para todas las

16 partes. En aguellos casos en que se haya utilizado mds de un método de notificacion

17 para todas las partes, el término para presentar el recurso de revisién administrativa

18 0 de revision judicial comenzard a decursar a partir de la notificacién o del depésito

19 en el correo del primer método de notificacion.”

20) Seccidn 2.- Se-ensienda Enmendar la Seccion 4.2 del Capitulo 31 de la Ley 38-2017,

21 segun enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

22 Gobierno de Puerto Rico” para que lea como sigue:
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“Seccién 4.2 — Término y-ferma para presentarla-Radicar la Revision Judieial

Una parte adversamente afectada por una orden o resolucién final de una
agencia y que haya agotado todos los remedios provistos por la agencia o por
el organismo administrativo apelativo correspondiente podra presentar una
solicitud de revisién judicial ante el Tribunal de Apelaciones, dentro de un
término de treinta (30) dias contados a partir de la fecha del archivo en autos
de la copia de la notificacién de la orden o resolucién final de la agencia o a
partir de la fecha aplicable de las dispuestas en la Seccién 3.15 de esta Ley
cuando el término para solicitar la revision judicial haya sido interrumpido
mediante la presentacién oportuna de una mocién de reconsideracién. La
parte notificard la presentacién de la solicitud de revisién a la agencia y a
todas las partes dentro del término para solicitar dicha revisiéon. La
notificacién podra hacerse por correo. Disponiéndose, que, si la fecha de
archivo en autos de copia de la notificacién de la orden o resolucién final de
la agencia o del organismo administrativo apelativo correspondiente es
distinta a la del depésito en el correo de dicha notificacién, el término se
calculara a partir de la fecha del depésito en el correo.

En los casos de impugnacién de [subasta] procesos de licitacién ptiblica, la
parte adversamente afectada por una orden o resolucién final [de 1a agencia,]
de la Junta Revisora de Subastas de la Administracién de Servicios
Generales, [0 de la entidad apelativa de subastas, segiin sea el caso,] podrd

presentar una solicitud de revisién judicial ante el Tribunal de Apelaciones
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dentro de un término de veinte (20) dias calendario, contados a partir del
archivo en autos de la copia de la notificacién de la orden o resolucion final
de la [agencia, la referida] Junta Revisora de Subastas de la Administracién
de Servicios Generales [0 la entidad apelativa, o] ¢ dentro del término
[aplicable] de veinte (20) dias calendario de haber transcurrido el plazo
dispuesto por la Seccién 3.19 de esta Ley. La mera presentacién de una
solicitud de revisién al amparo de esta Seccién no tendrd el efecto de
paralizar la adjudicacién [de la subasta impugnadal del proceso de licitacién
piblica impugnado.

[El recurso de revision judicial sera atendido por el panel o paneles
designados para atender los asuntos que se originen en la regidon judicial o
regiones judiciales correspondientes al lugar donde se planee, se esté
llevando a cabo o se haya llevado a cabo la actividad o incidente que
hubiera dado lugar a la controversia; o el lugar de tramite y adjudicacién
de una subasta; o por los paneles designados para atender recursos por su
materia o caracteristicas, conforme lo dispuesto en el Reglamento del
Tribunal de Apelaciones.]

Una orden o resolucién interlocutoria de una agencia, incluyendo
aquellas que se emitan en procesos que se desarrollen por etapas, no seran
revisables directamente. La disposicién interlocutoria de la agencia podra ser
objeto de un senalamiento de error en el recurso de revisién de la orden o

resolucion final de la agencia.
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La revisién judicial aqui dispuesta serd el recurso exclusivo para revisar
los méritos de una decisién administrativa, sea ésta de naturaleza
adjudicativa o de naturaleza informal emitida al amparo de esta Ley.”
Seccién 3. — Seenmienda-en Enmendar el inciso (¢), se-afrade afiadir un nuevo inciso
(m) y sereenumeran renumerar 1os incisos {m), (n), (o), (p), (q), (), (s), (t), (u), (v) y (W)
como incisos (n), (0), (p), (q), (1), (s), (t), (u), (v), (W), ¥y (x) en el Articulo 4 de la Ley 73-
2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios
Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019,
para que lea como sigue:
“Articulo 4.- Definiciones.
Los términos utilizados en esta Ley, tendrdn los significados que a
continuacién se expresan, excepto donde el contexto claramente indique otra
definicion; los términos en singular incluyen el plural y en la acepcién masculina

se incluye la femenina:

¢) Administrador: Principal Oficial de Compras y Administracién de la
Administracion de Servieio Servicios Generales de Puerto Rico [o su

homoélogo en un Entidad Exenta].

m) Contrato de Seleccion Multiple o Centralizado: Contrato que surge del plan

anual de adquisiciones y/o necesidades identificadas del Gobierno del Estado Libre
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Asociado de Puerto Ricos ya sea porque son adquisiciones de manera recurrente o por el
volumen de gasto publico. Las adguisiciones contra estos contratos pueden hacerse

mediante ordenes de compra.

Seccion 4. — Se-enmienda Enmendar el inciso d) y se-afade afigdir el inciso i) al
Articulo 10 del-Capitulo-H de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de

la Administracion de Servicios Generales para la eentralizacién Centralizacién de las

eompras Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”7, para que lea como sigue:

“Articulo 10.- Facultades y Deberes de la Administracion.
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La Administracién tendré las siguientes facultades y deberes generales:

a)...

d) Establecer el proceso en que los bienes, obras y servicios no profesionales
habrdn de realizarse, comprarse, entregarse y distribuirse; otorgar contratos
relacionados y escoger el tipo de contrato a ser otorgado; acuerdos colaborativos,
“Cooperative agreements” u otros de similar naturaleza;

e ...

1) Adquirir bienes, obras y servicios, establecer procesos y negociaciones con entidades
fuera de la jurisdiccion de Puerto Rico, 'tales como, pero que sin represente una
limitacion, con la Administracion de Servicios Generales de los Estados Unidos (GSA,
por sus siglas en inglés), National Association of State Procurement Offcials (NASPO),

estados de los Estados Unidos u otras jurisdicciones que representen el mejor beneficio y

valor para el Gobierno del Estado Libre Asociadoe de Puerto Rico.”

Secciéon 5. — Enmendar el Articulo 22 de la Ley 73-2019, seg(in enmendada,

conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la Centralizacién

de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:

“Articulo 22. — Propiedad excedente.
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FEl Administrador podra disponer de la propiedad piiblica declarada excedente a través

de los siguientes medios, entre otros:

d) traspaso o venta a determinado organismo gubernamental de Estados Unidos

de América, va sea federal o estatal, u otras jurisdicciones;

€) ..o

fy .7

Secci6n & 6. - Se-enmienda Enmendar el Articulo 25 del-CapitaloIV de la Ley 73-
2019, segun enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios
Generales para la centralizacién de las compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197,
para que lea como sigue:
“Articulo 25. — Reglamento Uniforme de Compras y Subastas
El Administrador de la ASG adoptara y promulgara el Reglamento Uniforme de
Compras y Subastas de Bienes, Obras y Servicios no Profesionales de la
Administracién de Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico, conforme las
disposiciones de la Ley 38-2017, segtin enmendada. En el mismo se establecerdn
las normas y procedimientos a seguir para la adquisicion de bienes, obras y
servicios no profesionales en el Gobierno. Las disposiciones del Reglamento

Uniforme de Compras y Subastas se aplicardn a todos los procesos de compras y
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subastas realizadas por las Entidades Gubernamentales, [la Universidad de
Puerto Rico] y los municipios que se acojan de forma voluntaria, a los

procedimientos establecidos en esta Ley.”
Seccién 67 .- Se-enmiendan Enmendar los incisos (a), (b), (<) y (d) del Articulo 31, del

CapiteleI¥, de la Ley 73-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de la

Administracion de Servicios Generales para la eentralizacién—de—las—eompras

Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, para que lea como

sigue:
“Articulo 31. — Métodos de Licitacion. 8-EPRAE9834e)

Los procedimientos de compras y subastas de bienes, obras y servicios no
profesionales, seran realizados utilizando uno de los siguientes métodos de
licitacion:

(a) Compra Informal

Método de licitacién a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios

no profesionales cuyo costo no exceda de [quince mil délares ($15,000.00)]

cincuenta mil dolares ($50,000).

Dentro del método de compra informal se contempla la categoria de micro compra. Esta

constituird un método de adquisicion simplificado que no exceda la cantidad de cinco mil

délares ($5,000). Para las micro compras no serd necesario solicitar cotizaciones.

[En las mismas no serd necesario realizar subasta.] Para el método de compra

informal, E} el ¢l Administrador Auxiliar de Adquisiciones o su representante

autorizado solicitardan un minimo de tres (3) cotizaciones a licitadores
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debidamente inscritos en [el RUL] Iz Oficina de Registros de la ASG, bajo la

categoria correspondiente. El niésmere requisito de participacién de por lo menos

tres (3) licitadores estard sujeto a que existan suficientes [firmas] eempaiias

personas naturales o juridicas disponibles para suplir suplderas—para el bien o

servicio que se pretenda adquirir. Las cotizaciones podran ser recibidas por
teléfono, fax, correo electrénico o cualquier otro medio de comunicacién
disponible. En aquellos casos en que no se obtenga el nimero minimo de
cotizaciones, ello no serad obstdculo para proceder con la compra, sin embargo,
debera documentarse las razones para no obtener las tres (3) cotizaciones. En
caso de que se haya requerido cotizacioén de un proveedor en particular y este no
haya contestado el requerimiento, [no] debe considerarse como “NO BID” [a
menos que su negativa a participar en la licitacién sea consignada por el
proveedor, mediante escrito]. Las cotizaciones deberan ser recibidas en o antes
de la fecha y hora indicada en la solicitud de cotizacién, y se cumplimentara el
récord de cotizaciones. Se escogera la cotizacion de mejor valor tomando en
cuenta la totalidad de las circunstancias y los mejores intereses del Gobierno.
Una vez la misma sea adjudicada por el Administrador Auxiliar de
Adquisiciones o su representante autorizado, el licitador agraciado, en caso de
haber ofertado via telefénica, deberd someter su oferta bajo su firma, mediante
escrito.

El Administrador podrd utilizar el método de subasta informal para una

adquisicién compleja cuyo costo no exceda [quince mil délares [($15,000.00)]
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cincuenta mil délares ($50,000.00), cuando determine que dicho método sirve los
mejores intereses piblicos del Gebierno-de PuertoRieo.

(b) Subasta Informal;

Método de licitacién a ser utilizado cuando se adquierén bienes, obras y servicios
no profesionales cuyo costo exceda [quince mil délares ($15,000.00)] cincuenta
mil délares ($50,000.00), pero no exceda la cantidad de [cien mil ddlares
($100,000.00)] doscientos cincuenta mil ($250,000.00).

El Administrador Auxiliar de Adquisiciones o su representante autorizado
evaluara las ofertas y adjudicard la buena pro al licitador responsivo que haya
ofertado el mejor valor.

Este método de licitacién podrd adoptar el mecanismo de mercado abierto, segiin
autorice el Oficial de Licitacién con el aval del Administrador.

¢) Subasta Formal;

Método de licitacién a ser utilizado cuando se adquieran bienes, obras y servicios
no profesionales cuyo costo exceda la cantidad de [cien mil délares
($100,000.00)1 doscientos cincuenta mil ($250,000.00). Dicha adjudicacién serd
realizada por la Junta de Subastas al licitador responsivo que haya ofertado el
mejor valor.

d) Solicitud de Propuestas y/o Solicitud de Propuestas Selladas y/o Request for Proposal
(REP)

Método de licitacion a ser utilizado para adquirir bienes, obras y servicios no

profesionales que admite la negociacién entre el oferente y la Administracién,
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mientras se evaldan las propuestas recibidas. El RFP permite la compra
negociada y confiere a los licitadores la oportunidad de revisar y modificar sus
ofertas antes de la adjudicacién de la buena pro; la Administracién podra
solicitar de los licitadores la presentacién de su mejor y final oferta. E1 RFP debe
contener los parametros que se utilizardn para la adjudicacién del contrato. Es
decir, los requerimientos, los términos y las condiciones, asi como los factores
que han de considerarse en la evaluacién para la adjudicacién de la subasta. La
fase de negociacién no creard un derecho adquirido entre las partes.

Bajo este método de licitacién sera denominado Solicitud de Propuestas cuando
el costo de los bienes, obras y servicios no profesionales no excede la cuantia de
[cien mil délares ($100,000.00)] doscientos cincuenta mil ($250,000.00) y la
adjudicacion es realizada por la Administracién Auxiliar de Adquisiciones con la
aprobacién del Administrador. La Invitacién serd emitida por la Administracién
Auxiliar de Adquisiciones.

Bajo este método de licitacién serd denominado Solicitud de Propuestas Selladas
cuando el costo de los bienes, obras y servicios no profesionales excede la cuantia
de [cien mil délares ($100,000.00)] doscientos cincuenta mil ($250,000.00)— y la
adjudicacién es realizada por la Junta de Subastas. La Invitacion serd emitida por
la Junta de Subastas.

[

Seccién #8. - Se—enmiendan Enmendar los parrafos 4 y 5 del Articulo 32, del

Capitale—IV, de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
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Administracién de Servicios Generales para la eentralizaciénCentralizacién de las

eemprasCompras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:
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“Articulo 32. — Disposiciones Generales sobre los Procesos de Licitacién.

El Administrador establecerd mediante reglamento los procesos especificos
que deberdn llevarse a cabo para cada Método de Licitacién dispuesto en esta
Ley. El monto dispuesto como requisito de subasta formal y solicitud de
propuesta sellada podrad ser revisado por el Administrador en cualquier
momento, previa reglamentacién aprobada conforme la Ley 38-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme
del Gobierno de Puerto Rico”.

[Las adjudicaciones realizadas por la Administracién Auxiliar de
Adquisiciones, correspondientes a subastas informales y solicitud de
propuestas, podran ser revisadas por la Junta Revisora de Subastas de la
Administracién de Servicios Generales, segiin lo dispuesto en el Capitulo VIII
de esta Ley.]

Las adjudicaciones realizadas por la Junta de Subastas, correspondientes a
subastas formales, solicitud de propuestas; solicitud de propuestas selladas y/o
solicitud de cualificaciones, podran ser revisadas por la Junta Revisora de
Subastas, segtin lo dispuesto en el Capitulo VIII de esta Ley.

La Administracién [y/o la Junta de Subastas tendran] tendrd la facultad de
cancelar cualquier Subasta, Solicitud de Propuestas y/o Solicitud de

Cualificaciones o parte de estas, antes o después de su adjudicacién, cuando as{
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lo estime necesario para proteger los mejores intereses del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Una vez adjudicado un asunto ante la consideracién de la Administracion
Auxiliar de Adquisiciones o ante la Junta de Subastas, el organismo
correspondiente procedera a notificar su determinacién final, segtin las normas y
procedimientos que se establezcan en el Reglamento Uniforme de Compras y
Subastas de la Administracién de Servicios Generales del Gobierno de Puerto
Rico. La notificacién de adjudicacion de subasta serd notificada adecuadamente,
mediante correo federal, certificado con acuse de recibo o mediante correo
electrénico, a todas las partes que tengan derecho a impugnar tal determinacion.
La notificacién se realizard de manera simultdnea y utilizando el mismo método de
notificacion para todas las partes. La notificacion de adjudicacién estard
debidamente fundamentada y deberd incluir los fundamentos que justifican la
determinacidn, aunque sea de forma breve o sucinta, en aras de que los foros
revisores puedan revisar tales fundamentos y as! determinar si la decisién fue
arbitraria, caprichosa o irrazonable. Como minimo, la notificacién debe incluir:
(1) los nombres de los licitadores que participaron en la subasta y una sintesis de
sus propuestas; (2) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para
adjudicar la subasta; (3) los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de
los licitadores perdidosos, y (4) la disponibilidad y el plazo para solicitar [la
reconsideracidn] revisién administrativa ante la Junta Revisorg de Subastas de la

Administracion de Servicios Generales y revisién judicial.
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La parte adversamente afectada por una actuacién, determinacién final o
resolucién de la Junta Revisora de Subastas de la Administracién de Servicios
Generales podra presentar un recurso de revisién judicial, conforme a lo
establecido en el Capitulo VIII de esta Ley.

Cuando las ofertas y/o propuestas recibidas demuestren que los licitadores
controlan el mercado del producto solicitado el Administrador sometera el
asunto a la consideraciéon de la [Oficina] Secretaria Auxiliar de Asuntos
Monopolisticos del Departamento de Justicia, para la accién correspondiente.
Cuando surja de las ofertas y/o propuestas recibidas que los licitadores se han
puesto de acuerdo entre si para cotizar precios de forma colusoria y/o
fraudulenta, el Administrador sometera el asunto a la consideracién del
Departamento de Justicia, para la accién correspondiente.”

Seccién 8 9. - Se-elimina-el Sustituir el texto vigente del Articulo 35 del-Capitde TV

de la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de

Servicios Generales para la centralizacién Centralizacién de las compras Compras del

Gobierno de Puerto Rico de 20197, y-se-sustituye-por-unnuevo-Articalo35-queleacomeo

sigue: por el siguiente lengugje:

“[Articulo 35. — Adquisicion y/o Contratacién de Servicios Profesionales. {3
Para la adquisicién y/o contratacién de servicios profesionales en el Gobierno
de Puerto Rico, serd requisito mandatorio que el proveedor de servicios

profesionales esté registrado en el Registro Unico de Proveedores de Servicios



1J

jo

~J

Y

32

Profesionales, bajo la categoria correspondiente y que cuente con la
Certificacion emitida por el Administrador. Sin embargo, esta disposicién no
sera de aplicacion a los profesionales de la salud que laboren en los hospitales,
programas e instalaciones de la Administracién de Servicios Médicos de
Puerto Rico (ASEM), el Centro Médico y el Hospital Cardiovascular.]

“Articulo 35: . - Procedimiento para compras de Emergencia

En casos de emergencias o desastres decretados por orden ejecutiva, las compras
realizadas se deberdn llevar a cabo bajo el siguiente procedimiento:

1) Todas las compras que realice el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

durante ung emergencia o desastre que haya sido decretada por orden ejecutiva (estatal o
federal) se harin a través de la ASG y a tenor con las disposiciones de esta Ley o los,
reglamentos que en su virtud se emitan.

2) Toda Entidad Gubernamental, incluyendo las Entidades Exentas, deberdn designar y
autorizar personal para fungir como Coordinador y subcoordinadores o funcionario
asignado a funciones similares, con el Centro de Operaciones de Emergencia Estatal
(COE) del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres
(NMEAD). Este personal deberd contar con acceso a la plataforma autorizada, el cual
deberd ser solicitado.

3) La persona que fuere designada como funcionario en NMEAD, asi como el nombrado
como enlace comprador de cada entidad gubernamental debe estar y mantenerse en
constante comunicacién con el comprador autorizado, asi como con el personal del

departamento de finanzas correspondiente. Un comprador autorizado se refiere a aquellos
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con nombramiento vigente oforgado por la ASG o aquellos designados por los
Municipios, Rama Judicial y Legislativa.
4) El enlace comprador debe documentar y justificar la compra requiriendo toda la
informacién que solicite el comprador. Al justificar la compra, el enlace comprador debe
incluir e indicar la entidad gubernamental donde trabaja, la informacién de contacto,
incluido el nitmero de teléfono y la justificacién de la compra.
a. El enlace comprador de la entidad gubernamental requirente completard el
formulario emitido por la ASG, para estos fines, en original, con todas las firmas
requeridas. En el caso de entidades exentas, los procesos de compras de
emergencia, deberd cumplir con los procedimientos internos establecidos para este
fin, ademds de la presentacién del formulario para contratos emitido por la ASG.
b. El jefe de la entidad gubernamental o su representante autorizado aprobard las
brdenes de compra emitidas por el enlace comprador mediante su firma, después de
que el enlace comprador de la entidad gubernamental verifique que los bienes o
servicios alli descritos que serdn adquiridos no se encuentran disponibles. Las
brdenes de compra deben estar firmadas por un enlace comprador debidamente
autorizado o designado. En ausencia de enlaces compradores debidamente
autorizados con cita vilida, se deberd proporcionar a la ASG el nombre y cargo de
los enlaces compradores designados durante la emergencia.
¢. La orden de compra se levantard ante los contratos previamente establecidos por
la Entidad o mediante contratos de emergencia otorgados po% la ASG. Si no hay

contratos preestablecidos, la entidad gubernamental recomendard a la ASG el
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establecer un contrato de emergencia con un suplidor o suplidores. El
Administrador Auxiliar de Adquisiciones revisard el mismo y recomendard al
Oficial de Licitacion para aprobacion y firma del formulario emitido por la ASG a
estos fines. El comprador autorizado preparard un archivo separado que contendri
las ordenes de compra de acuerdo con el Plan Operativo Gubernamental

establecidopor-el-GobigrnoLPuertoRice; y cualquier otro documento relacionado

con la compra, incluyendo, pero no limitado a cotizaciones, comunicaciones,

acuerdos y una copia del formulario establecido por lIn ASG.

d. El enlace Comprador se asegurard de enumerar, con niimeros consecultivos,
cada orden de compra emitida durante la emergencia y mantendrd un registro de
estas. Esto aplicara a todas las entidades gubernamentales.

e. Una vez se hayan recibido los bienes o servicios, una persona designada por la
entidad gubernamental deberd firmar el recibo provisto “Orden de compra” o el
formulario correspondiente requerido para las entidades exentas, certificando que
los bienes o servicios han sido recibidos, como descrito y detallado en la orden de
compra. Cualquier problema relacionado con la entrega o la recepciin de los bienes
o servicios debe informarse al comprador y registrarse en el archivo de compra.
Estos archivos deben estar listos para auditoria por cada evento de emergencia en
particular.

f. Todas las comunicaciones deben realizarse en los sistemas de informacién de la
agencia. Las comunicaciones en dispositivos personales estdn estrictamente

prohibidas, excepto en situaciones de emergencia, pero dicha comunicacién debe
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conservarse y transferirse a un archive permanente en los libros y registros de la
agencia dentro y no mds tardar de los cinco (5) dias hdbiles desde la fecha en que
fue realizada dicha comunicacion. La misma debe estar ficilmente disponible para
auditorias futuras, por cada evento de emergencia en particular.
5) Todas las solicitudes de compras relacionadas con emergencias deben enviarse a través
de la plataforma autorizada y el proceso establecido por la A5G, que debe ir acompafiado
de la siguiente documentacién:
a. Una Certificacién de Fondos;
b. solicitud requisicién;
c. El contrato actual o el Acuerdo de emergencia, si no formard parte de los
proporcionados por ASG;
d. Cotizar con todas las especificaciones del producto, incluyendo la disponibilidad
i la fecha de entrega;
e. Cualguier otra documentacion que pueda ser necesaria o requerida.
6) Una vez que el COE recibe la solicitud por la plataforma autorizada, personal
especializado y autorizado designado por NMEAD evaluard y documentard la
determinacion si procede la adquisicién en el mismo formulario. Luego de ser aprobado
por las entidades correspondientes provistas por el Comandante de Incidente (Incident
Commander), el personal designado y autorizado procederd a enviar la solicitud al
personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).
7) El personal de la OGP asignard preliminarmente los fondos y enviard la solicitud al

petrsonal de la ASG.
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8) El personal de ASG revisard y confirmard que el Formulario establecido para atender
este asunto, contiene toda la documentacion requerida. El personal de ln ASG
correspondiente designado al COE asignard un niimero de control. El Administrador
Auxiliar de Adquisiciones de ASG o su representante autorizado, evaluard y recomendari
la adguisicién indicando que la solicitud de compra y los procedimientos cumplen con los
requisitos aplicables. EI Oficial de Licitacion o su representante, autorizard la adquisicién.
51 la adquisicion resulta requertr fondos adicionales a los aprobados preliminarmente, el
personal de la ASG debe indicarle al enlace comprador de la entidad requirente para que
realice las gestiones correspondientes con la OGP y el departamento de finanzas
correspondiente.

9) La evaluacion de cada Formulario debe llevarse a cabo en un periodo no mayor de
veinticuatro (24) horas, salvo justa causa, si la peticion estd acorde con la declaracion de
emergencia.

10) Las entidades gubernamentales y las entidades exentas seguirdn las pautas de
adquisiciones de emergencia recomendadas que establezca ASG.

11) Los pagos no se realizarin previo a la recepcién y/fo recibo de los bienes o servicios
solicitados. Salvo justa causa y el porciento del adelanto no sea mayor al 15% de la
adquisicion. Serdn justa causa, las situaciones emergencias médicas, riesgo de muerte o
cuando el Administrador determine que la seguridad ciudadana se encuentra en peligro
inminente.

12) Las prdcticas competitivas y las cotizaciones muiltiples deben mantenerse en la

medida de lo posible. Por lo tanto, las entidades gubernamentales y las entidades exentas
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deben proporcionar una explicacibn que sea convincente para no intentar adquirir
cotizaciones de precios mutltiples (o el uso de contratos distintos a los existentes).

13) La adquisicibn tiene que realizarse de conformidad con los requisitos federales
aplicables.

14) El Secretario, Director Ejecutivo o el jefe de cada Entidad Gubernamental deberd
presentar a ASG con copia al Gobernador y al FOMB una certificacion mensual que
confirme que la agencia correspondiente cumplid con las normas y regulaciones
establecidas sobre adguisiciones.

15) Cualquier propuesta de contrato de compra de emergencia u orden de compra, 0 una
serie de contratos relacionados, incluidas las enmiendas, modificaciones o extensiones, con
un valor agregado total de $10 millones o mds, debe presentarse para su aprobacion antes
de su ejecucion, ante la Junta de supervisién Supervision y Administracion Financiera (la
“Junta de Supervision Fiscal”) segtin lo requiere la Ley—PROMESA Puerto Rico

Oversight Management and Economic Stability Act (PROMESA) vy su Politica de

Revision de Contratos. Todos los demds contratos de compra de emergencia u Grdenes de
compra deben enviarse a la Junta de Supervision inmediatamente después de su ejecucion.
16) La Administracion de Servicios Generales deberd publicar las compras realizadas en
un término no mayor de cinco (5) dias de completada la compra. Esta publicacion
contendrd:

i) nimero de orden,

i1) bienes o servicios a adquirir,

iii) proveedor de bienes o servicios,
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iv) costo de bienes o servicios,

v) entidad gubernamental requirente.

Seccién 910. — Se-enmierda Enmendar el titulo del Capitulo V de la Ley 73-2019,

segiin enmendada, conocida como la Ley de la Administracion de Servicios Generales para la

Centralizacion de Compras del Gobierno de Puerto Rico, para que lea como sigue:

“CAPITULOV
REGISTRO UNICO DE LICITADORES Y DE PROVEEDORES DE SERVICIOS
PROFESIONALES”

Seccién 1811. — Seenwnienda Enmendar el titulo del Articulo 42 de la Ley 73-2019,

segiin enmendada, conocida como la Ley de la Administracion de Servicios Generales para la

centralizacion Centralizacion de compras Compras del Gobierno del Puerto Rico, para que lea

como sigue:
“Articulo 42- Creacién del Registro Unico de Licitadores; y de Proveedores de
Servicios Profesionales.”

Seccidon 11. — Se-enmienda Enmendar v afiadir un inciso (5) al el Articulo 46 del

Capitule—V de la Ley 73-2019, segtiin enmendada, conocida como “Ley de la
Administracién de Servicios Generales para la eentralizacién Centralizacidn de las

eempras Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197, para que lea como sigue:
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El Administrador podra eximir a un licitador, proveedor y/o suplidor del

requisito de inscripcién en el Registro, en cualquiera del lo Registros de la ASG, en las

circunstancias especiales que se detallan a continuacion:

a) Cuando sean adquisiciones de las oficinas de agencias y departamentos del Gobierno

de del Estado Libre de Puerto Rico, localizadas fuera de Puerto Rico v que son realizadas

en la jurisdiccién donde estan ubicadas;

b) Cuando la compra se haga al Gobierno de Estados Unidos de América, alguno de sus

estados o a través de sus agencias e instrurmnentalidades o departamentos, corporaciones

cuasi publicas, sus subsidiarias v afiliadas, o a cualquier entidad gubernamental del

(obierno de Puerto Rico;

¢} Cuando sean adguisiciones de eguipo médico, cientifico o tecnolégico, o cualquier

otro equipo © material altamente especializado para el cual no exista suplidor o

representante autorizado en Puerto Rico, y;

d) Cuando se realizan compras debido a una emergencia, segiin definidas en esta Ley.

Sélo se considerardn como circunstancias especiales aquellas situaciones presentadas

por escrito v debidamente justificadas por el Administrador Auxiliar de Adquisiciones,

caso a caso. Estas requerirdn la aprobacién del Oficial de Licitacién. Estas circunstancias

especiales se evaluardn desde una perspectiva restrictiva v su aprobacién debe estar

justificada en que existe una situacién de tal naturaleza extraordinaria que no excluirla

del proceso del Registro, propiciard un grave menoscabo a las funciones de la

Administracién o los servicios que ésta viene obligada a prestar. La Administracién

adoptard mediante reglamento las disposiciones referentes a las circunstancias

especiales establecidas en este Articulo.

(e) Para la adguisicion y/o contratacion de servicios profesionales en-el-Gobierno-dePuertoRico

serin eximidos, sin previa autorizacién del Administrador, del Registro Unico de Proveedores de
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Servicios Profesionales los profesionales de la salud gue laboren en los hospitales, programas e

instalaciones de la Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), el Cenltro

Meédico y el Hospital Cardiovascular.

Solo se considerardn como circunstancias especiales aquellas situaciones presentadas por escrito

y debidamente justificadas por el Administrador Auxiliar de Adguisiciones, caso a caso. Estas

requeririn la aprobacion del Oficial de Licitacion. Estas circunstancias especiales se evaluarin

desde una perspectiva restrictiva y su aprobacién debe estar justificada en que existe una

sttuacion de tal naturaleza extraordinaria gue no excluirla del proceso del Registro, propiciard un

grave menoscabo a las funciones de la Administracion o los servicios que ésta viene obligada a

prestar. La Administracion_adoptard mediante reglamento las disposiciones referentes a las

circunstancias espectales establecidas en este Articulo.”

Seccion 4213, — Se-enmienda Enmendar el Articulo 50 del Capitulo V1, de la Ley 73-
2019, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios
Generales para la eentralizacién Centralizacién de las eompras Compras del Gobierno de
Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:

“Articulo 50. — Quérum. 3-ERPR-A-§9836c)

La mayoria simple absoluta de los miembros de la Junta Subastas constituira

quérum para la celebracién de sesiones y la toma de decisiones. Todos los

acuerdos de la Junta de Subastas se adoptardn por mayoria de votos de sus
integrantes. De ser necesario y a manera de excepcion, la votacién de los miembros
podré realizarse a través de medios electrénicos. El Administrador serd miembro
exoficio de la Junta de Subastas, pero sélo podrd votar en caso de que una votacion de los

miembros en propiedad de la Junta de Subastas resulte en un empate.”



i~

=

0

Y

14

20

2]

42

Seccion 1314. - Se-enmienda Enmendar el inciso (b) del Articulo 51, del-Capitale-H,

de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de

Servicios Generales para la eentralizacién Centralizacion de las eemapras Compras del

Gobierno de Puerto Rico de 20197, para que lea como sigue:

“Articulo 51. — Facultades y Deberes de la Junta de Subastas.

La Junta de Subastas tendra las siguientes facultades y deberes:

a} emitir las invitaciones para las subastas y solicitud de propuestas selladas;
b} evaluar y adjudicar propuestas y/o subastas sobre toda compra o
contratacién cuyo costo estimado exceda la cantidad de [cien mil délares
($100,000.00)] doscientos cincuenta mil délares ($250,000.00) o segin sea modificada

por el Administrador, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

Secciéon 1415, - Se—enmienda Enmendar el primer parrafo del Articulo 53, del

Capitale—VL; de la Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
Administracién de Servicios Generales para la centralizacién Centralizacibn de las

compras Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”7, para que lea como sigue:

“Articulo 53. — Determinacién Final. Notificacién de adjudicacién.
Una vez adjudicado un asunto ante la consideracion de la Junta de Subastas, ésta
procederd a notificar su determinacién final, segtn los procedimientos y
mecanismos que se establezcan en el Reglamento Uniforme de Compras y
Subastas. La notificacion de adjudicacién de subasta serd notificada

adecuadamente, mediante correo federal certificado con acuse de recibo o correo
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electrénico, a todas las partes que tengan derecho a impugnar tal determinacion.
La notificacién se realizard de manera simultdnea y utilizando el mismo método de
notificacion para todas las partes. La notificacién de adjudicacién estara
debidamente fundamentada y deberd incluir los fundamentos que justifican la
determinacion, aunque sea de forma breve o sucinta, en aras de que los foros
revisores puedan revisar tales fundamentos y asi determinar si la decisién fue
arbitraria, caprichosa o irrazonable. Como minimo, la notificacién debe incluir:
(1) los nombres de los licitadores que participaron en la subasta y una sintesis de
sus propuestas; (2) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para
adjudicar la subasta; (3) los defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de
los licitadores perdidosos, y (4) la disponibilidad y el plazo para solicitar [la
reconsideracidn] revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la

Administracién de Servicios Generales y revision judicial”.

Seccion 1516. — Se-enmienda Lnmendar el Articulo 64 del Capitulo VIII, de la Ley

73-2019, seglin enmendada, conocida como “Ley de la Administraciéon de Servicios
Generales para la eentralizacién Centralizacion de las eemprasCompras del Gobierno de

Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:

“Articulo 64. — Término para Revisar.
La parte adversamente afectada por una decision de la Administracién, de la
Junta de Subastas y/o de cualquier Junta de Subastas de Entidad Exenta podra,

dentro del término de diez (10) [veinte (20)] dias laberables calendario a partir del
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I depdsito en el correo federal o correo electrénico notificando la adjudicacién de la
2 subasta, presentar una solicitud de revisién administrativa ante la Junta Revisora

de Subastas de la Administracién de Servicios Generales. Presentada la revisidn

s

4 administrativa, la Administracién y/o la Junta de Subastas correspondiente
3 elevara a la Junta Revisora de Subastas de la Administracién de Servicios
0 Generales copia certificada del expediente del caso, dentro de los tres (3) dias
7 naturales siguientes a la radicacion del recurso. La presentacién del recurso de
3 revision administrativa ante la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de

Y Servicios Generales serd un requisito jurisdiccional antes de presentar un recurso de
) revisién judicial ante el Tribunal de Apelaciones.”

11 Seccidén 1617. — Se-enmienda Enmendar el Articulo 66 del Capitulo VIII, de la Ley

-t
13

73-2019, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios
13 Generales para la centralizacién Centralizacién de las eempras Compras del Gobierno de

14 Puerto Rico de 2019”, para que lea como sigue:

15 ” Articulo 66. — Procedimiento de Revision Administrativa.

1n [La Junta Revisora debera considerar la revision administrativa, dentro de
17 los treinta (30) dias de haberse presentado. La Junta Revisora podra extender
18 dicho término una sola vez, por un término adicional de quince (15) dias
14 calendario.]

24 La Junta Revisora de Subastas de la Administracidn de Servicios Generales deberd
21 determinar si acoge o no la solicitud de revision administrativa, dentro del término de diez

22 (10) dias laborables de haberse presentado la solicitud de revision administrativa. Si dentro
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de ese término, la Junta Revisora de Subastas de la Administracion de Servicios Generales
determina acoger la misma, tendrd un término de treinta (30) dias laberables calendario
adicionales para adjudicarla, contados a partir del vencimiento de los diez (10) dias
laborables que tenia para determinar st la acogia o no. La Junta Revisora de Subastas de la
Administracion de Servicios Generales podrd extender el término de treinta (30) dias
calendario, una sola vez, por un término adicional de quince (15) dias laborables.

La Junta Revisora de Subastas de la Administracién de Servicios Generales
podra citar a las partes, dentro del término de diez (10} dias laborables de haberse
notificado la solicitud de revisién a las partes, a una vista evidenciaria en la cual
podra recibir prueba adicional, sea testifical, documental, o fisica, que le permita
tomar una determinacién, en torno a la revision ante su consideracion. Asimismo,
la Junta Revisora de Subastas de la Administracién de Servicios Generales podra
recibir testimonio pericial, podra recibir y solicitar exdmenes de muestras de los
productos en cuestién y podra efectuar un analisis independiente y propio de los
hechos, aspectos técnicos, y los demas asuntos contenidos en el expediente de la
subasta o el requerimiento en cuestion. Ademads, podré revisar de forma
independiente y autdénoma las determinaciones de hecho y conclusiones de la
Junta de Subastas de la que se origina la solicitud de revisién, siendo las mismas
revisables en todos sus aspectos.

Si se tomare alguna determinacién en su consideracién, el término para

instar el recurso de revision judicial empezara a contarse desde la fecha en que se
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s P - - g .
| depositd en el correo federal o correo electrénico copia de la notificacion de la

[

decisién de la Junta Revisora resolviendo la mocidn.

3 Si [la Administracion o] la Junta Revisora de Subastas de la Administraciéon
4 de Servicios Generales dejare de tomar alguna accién con relacién a la solicitud de
5 revision dentro del término correspondiente, segiin dispuesto en esta Ley, se

O entendera que esta ha sido rechazada de plano, y a partir de esa fecha comenzara

7 a correr el término para la revision judicial.”
H =
9 Seccion 1718. - Se-erunienda Enmendar el Articulo 72 del Capitulo X1, de la Ley 73-

1/ 2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios

k|
11 Generales para la eentralizaeién Centralizacién de las eompras Compras del Gobierno de

12 Puerto Rico de 2019, para que lea como sigue:

13 “Articulo 72. — Multas Administrativas. (3-1-RPR-A-§9840}

14 El Administrador tendrd la facultad de expedir multas administrativas a
15 cualquier persona, natural o juridica, que:

16 a) ...

17 b) ...

18 C) .ovrrrm

19 Ademads de exponerse a las infracciones expuestas que sean aplicables, cualquier
20 persona natural o juridica que infrinja las disposiciones comprendidas en [el
21 Articulo] los Articulos 43 y 44 de esta Ley, sera excluida por el Administrador del

22 RUL o RUP (por sus siglas), segtin sea el caso, por el periodo de un (1) afio~.
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Seccién 19. — Enmendar el Articulo 79 de la Ley 73-2019, segiin enmendada,

conocida como “Ley de la Administracidon de Servicios Generales para la Centralizaciéon

de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”7, para que lea como sigue;

“Articulo 79. — Contratos.

Cualquier contrato otorgado por la Administracidén incluyendo, pero sin limitarse

a los contratos de seleccion muiltiple, vigente a la fecha de vigencia de esta Ley,

continuardn en vigor v a su expiracién cualquier nueva contratacidon para los bienes o

servicios contemplados por dicho contrato deberd ser manejada y tramitada bajo las

1C / disposiciones de esta Ley.

15

16

17

18

19

20

Se exime a la Administracién del cumplimiento sobre las disposiciones de

contratos, incluyvendo contratacién de personal, de servicios profesionales y de

arrendamiento;

Cualquier disposicién de ley, orden ejecutiva orden administrativa, norma o contrato

gubernamental en contravenciéon a lo aqui dispuesto, se tendra por no puesta.”

Seccion 38 20. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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RECIE
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19na  Asamblea 6 t2 Sesidn
Legislativa Qrdinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1309

INFORME POSITIVO
d- e de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico
(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobacién del P. del S. 1309, con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Para enmendar el Articulo 1 de la Ley 154-2000, segiin enmendada, conocida como
“Ley para conceder una licencia a los empleados publicos para donar sangre”;
enmendar el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines de aumentar a ocho (8)
horas al afio la licencia con paga por el tiempo incurrido en la donacién de sangre o en

la inscripcion como donante de médula 6sea; y para otros fines relacionados.

ALCANCE DEL INFORME
La presente medida fue originalmente presentada ante el Senado de Puerto Rico
como el Proyecto del Senado 141, el cual fue referido Comisién de Derechos Humanos y
Asuntos Laborales. Para el anélisis de la referida pieza legislativa, esta Comision solicité
Memoriales Explicativos al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Oficina

de Administracién y Transformacién del Recursos Humanos del Gobierno de Puerto



Rico, la Oficina de Servicios Legislativos, el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto
Rico, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Administracién de Servicios Médicos.
Luego de haber recibido los comentarios solicitados, la Comisién emitié un Informe
Positivo sobre la referida medida. Luego de su aprobacién en la Cémara de
Representantes, el P. del 5. 141 fue enviado a Fortaleza donde fue vetado expresamente

debido a un error de técnica legislativa.

El 6 de septiembre de 2023, la medida fue presentada nuevamente ante el Senado de
Puerto Rico como el Proyecto del Senado 1309, el cual fue referido nuevamente a la
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales. Dado a que el Proyecto del
Senado 1309 se limita a corregir un error de técnica legislativa que provocé el veto de la
medida anterior, la Comisién informante realizé su andlisis de dicha medida, utilizando
los Memoriales Explicativos presentados ante esta para el Proyecto del Senado 141. Esto
pues el Proyecto del Senado 1309 contiene las mismas disposiciones e intencién
legislativa que el Proyecto del Senado 141, con la salvedad de corregir el texto vigente

previamente omitido.

ANALISIS

I. La donacién de sangre

La sangre es el liquido que mantiene la vida y circula a través del corazdn, las
arterias, las venas y los capilares sanguineos transportando nutrientes electrolitos,
hormonas, vitaminas, oxigeno y anticuerpos a todos los tejidos del cuerpo. La donacién
de sangre es un procedimiento médico en el cual se extrae sangre a una persona de
forma segura y voluntaria. El acto de la donacién estimula la produccién de células que
la componen y aumenta la salud cardiovascular, entre otros beneficios.! Por lo regular,
la sangre que se extrae se utiliza para transfundirsela a otra persona que la necesita y

ayudando a reemplazar las reservas del producto sanguineo que es necesario tener

! Puerlo Rico Bank Blood,, ;Que es la sangre?, hitps://puertoricobloodbank.com/que-es-la-sangre/ (iltima visita: 18
de junio de 2021).



disponible para algunas cirugias o emergencias.2. La donacién de sangre se puede hacer
de forma gratuita o remunerada.® Esta accién tiene gran importancia en las campafias
de salud a nivel mundial. I.a Organizacién Mundial de la Salud celebra el 14 de junio de
cada afio el Dia Mundial del Donante de Sangre. Por ejemplo, la campaia de 2021, tiene
como objetivo “concienciar a todo el mundo sobre la necesidad de disponer de sangre y
productos sanguineos seguros para transfusiones, y sobre la crucial contribucion que efectiian los
donantes de sangre voluntarios y no remunerados a los sistemas nacionales de salud” 4

Para poder ser un o una donante de sangre, las personas tienen que cumplir con los
siguientes requisitos: sentirse bien de salud; haberse alimentado correctamente antes de
donar; deben presentar identificacién con foto como, por ejemplo, licencia de conducir,
tarjeta electoral, pasaporte, identificacién del trabajo con foto y nimero de empleado o
empleada; ser mayor de 18 afios pero si se encuentra entre las edades de 16 y 18 afos
puede donar con el consentimiento de su madre o padre o tutor o tutora; las personas
tatuadas o con maquillaje permanente puede donar posterior a los 12 meses; las
personas diabéticas tienen que tener sus niveles de azicar estables, ya sea con o sin

insulina y los hipertensos deben tener la presién controlada.s

Para comenzar el proceso de donacién de sangre, la persona debe presentar su tarjeta
de identificacion con foto, asi como ofrecer su informacién demografica personal. Como
segundo paso, se le hace una evaluacién médica e historial de salud donde se verifica su
temperatura, pulso, presion arterial y nivel de hemoglobina de una pequefia muestra de
sangre tomada de su dedo.¢ Como tercer paso se le extrae la sangre hasta completar una
pinta de sangre mientras la persona estd sentada. En su totalidad, el proceso de

extraccion dura alrededor de 8 a 10 minutos. Una vez completa la pinta de sangre, le

? Organizacién Mundial de la Salud, Donantes Voluntarios, hitps:/puerioricobloodbank.con/donantes/ (Gltima
visita: 18 de junio de 2021).

¥ Organizacién Mundial de la Salud, Dfa Mundial del Donante de Sangre, hups./www.who.int/es/news-
roonvevenis/detail/202 1 /06/1 4/defauit-calendar/world-blood-donor-day-2021 (dlima visita: 18 junio 2021).

Y1,

3 Puerto Rico Bank Blood, Requisitos para donar, hups:#/puertoricoliloedbank.coin/requisitos-para-donar/ (Gllima
visita: |8 de junio de 2021).

¢ 1d.

i



persona donante recibe instrucciones y consejos a seguir para después de la donacién
tales como hidratarse con algun liquido y comer una merienda. Posterior a los 15
minutos la o el donante puede retomar su rutina diaria.” La totalidad del proceso de

donacion toma alrededor de unos 45 minutos.®

IL Donacién de médula 6sea

La médula 6sea es el tejido suave y graso que se encuentra dentro de los huesos. La
médula §sea contiene células madre, que son células inmaduras que se convierten en
células sanguineas.® Los transplantes de médula ésea pueden ser utilizados para tratar a
pacientes con enfermedades delicadas como la leucemia. La donacién de medula 6sea
se lleva a cabo quirtrgicamente mediante de la recolecta de la médula 6sea de la
persona donante o extrayendo células madre de la sangre de la misma. E]l 70% de las
personas que no cuentan con un familiar que sea compatible, pueden encontrar a
alguien a través de un registro de donantes médula ésea. Para ser incluida en un

registro de médula 6sea, una persona debe:

» Tener entre 18 y 60 anos de edad

» Estar saludable y no estar embarazada

Las personas se pueden registrar en linea o en una campafa local de registro de
donantes. Quienes tienen entre 45 y 60 afios de edad deben inscribirse en linea. Las
campanas locales de inscripcién en persona lnicamente aceptan donantes que son
menores de 45 afios pues sus células madre tienen mas probabilidades de ayudar a los
pacientes que las de personas mayores. Para registrarse como donante, las personas
tienen dos opciones:

e Usar un hisopo para tomar muestras de células del interior de la mejilla

* Dar una pequefia muestra de sangre (aproximadamente 1 cucharada o 15

mililitros)

TId

8 1d.

? Donacién de médula ésea. Disponible en: https.//medlineplus. gov/spanish/ency/patientinstructions/000839.hun
{dHima visita: 16 de noviembre de 2021).




La cirugia de extraccién de médula ésea requiere de anestesia general. La médula
ésea se extrae de la parte ftrasera de sus huesos pélvicos. El proceso toma
aproximadamente una hora. Luego de una recoleccion de médula osea, la persona
donante permanece en el hospital hasta que estd completamente despierta y pueda

ingerir alimentos y liquidos. Los efectos secundarios incluyen:

o Nauseas

Dolor de cabeza

Fatiga

Hematomas o molestias en la espalda baja

Usted puede volver a la actividad normal en aproximadamente una semana.

ITI. Abastos de sangre en el Banco de Sangre de Puerto Rico

De 250 pintas de sangre promedio que recibe el Banco de Sangre de Servicios Mutuos
diariamente, al inicio de la pandemia del COVID-19 se estaban colectando 60 pintas.
Mientras, de 40 donantes que llegaban diariamente al Banco de Sangre de Puerto Rico,
en Centro Médico, apenas no mas de 10 personas al dia acuden. Incluso, durante la
crisis de la pandemia se tuvieron que cancelar miltiples actividades de donacién de
sangre. Ademads, al verse impactado el mundo con la propagacién del Coronavirus, en
Puerto Rico se limité la posibilidad de solicitar abastos de sangre a colaboradores de

otras jurisdicciones en Estados Unidos.

Anteriormente y como parte de los esfuerzos para atender los abastos en los bancos
de sangre del pafs, se aprob6 la Ley Nim. 154 del 11 de agosto de 2000, conocida como
Ley para Conceder una Licencia a los Empleados Piiblicos para Donar Sangre. A través de esta
pieza legislativa, el gobierno le otorgé una licencia con paga de cuatro (4) horas al afio
para donar sangre o inscribirse como donante potencial de medula 6sea, a los
empleados y empleadas del sector publico. Esta legislacién se propuso con el propoésito
de “reforzar los esfuerzos que realizan las entidades ptblicas y privadas para mantener

los abastos de sangre con cantidad suficiente para salvar vidas en momentos de



emergencia”.!® De igual forma, la Ley Num. 26 de 2017 conocida como Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal, en su inciso 7(d) del articulo 2.04 cuenta con una
disposicion especifica para atender las donaciones de sangre. La mencionada El inciso
7d del Articulo 2.04 de la Ley Nim. 26-2017 expresa:

[...]se concede una licencia con paga, por un periodo de cuatro (4) horas al afio

para acudir a donar sangre, a todo empleado del Gobierno de Puerto Rico, sus
instrumentalidades y corporaciones publicas!!.

Precisamente, el Proyecto del Senado 1309, al igual que el Proyecto del Senado 141,

tiene como proposito extender ese periodo de cuatro (4) horas a ocho (8) horas.

Por tltimo, es meritorio resaltar que anteriormente mediante la Ley 207- 2011 se le
brindé reconocimiento legal al Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico. Lo
que permitié establecer los pardmetros adecuados y la cooperacién de las distintas
dependencias del Gobierno, en aras de alcanzar niveles éptimos en los abastos del
Banco de Sangre para cubrir las necesidades de miles de pacientes que reciben servicios
en el Centro Médico de Puerto Rico.!? Sin embargo, dicho estatuto fue derogado y
sustituido por la Ley N1im. 98 del 9 de agosto de 2013, conocida como Ley de Banco de
Sangre de Centro Médico de Puerto Rico. El Articulo 5 de dicha Ley expresa:

Articulo 5.- Se dispone que todas las agencias, municipios, corporaciones
publicas e instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico deberan realizar una (1) actividad de donacién de sangre y
plaquetas, al menos, dos (2) veces al afio. Disponiéndose que como
minimo, una (1) de dichas actividades de donacién serd exclusivamente
para el “Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico”. Nada de lo
dispuesto en esta Ley impedird el que las agencias, municipios,
corporaciones publicas e instrumentalidades adscritas al Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico puedan participar y realizar

10 Exposicidn de Motivos de la Ley Ndm. 154 del 11 de agosto de 2000.

' Articulo 2.04 7(d) de la Ley Ndm. 26 de 29 de abril de 2017, conoctda como la Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal, 3 L.P.R.A. § 9474,

'? Exposicién de Motivos de la Ley Ndam. 98 del 9 de agosio de 2013, conocida como Ley del Banco de Sangre del
Centro Médico de Puerto Rico.



campafas de donacién de sangre a favor de otras entidades.’® (Enfasis
nuestro)

Es decir, la Ley Nam. 98-2013 ordend a las agencias, municipios, corporaciones
ptblicas e instrumentalidades del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a realizar actividades de donacion de sangre y plaquetas, minimo dos (2)
veces al ano. El ordenamiento juridico ya mencionado, fortalece la politica
publica a favor de la donacién de sangre de los empleados y empleadas del
sector publico. A continuacién, un resumen de los comentarios de las
organizaciones y oficinas del gobierno a las que se le ausculté su posicién en

torno al Proyecto del Senado 141.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A. Administracion de Servicios Médicos (ASEM)

La Administraciéon de Servicios Médicos expresé que la iniciativa propuesta
contribuye a que las personas donen sangre y productos sanguineos que son muy
necesarios para los Bancos de Sangre.’4 Entiende que esta medida podria incrementar la
frecuencia de donaciones por empleados. Ademas, el aumento en el tiempo otorgado a
los empleados para la donacion de sangre tiene el efecto de incentivar el acudir a donar
sangre.” Proponen que el aumento de las ocho (8) horas se pueda dividir en bloques de
4 horas para que de esta manera se puedan utilizar dos periodos para la donacién de

sangre,16
B. Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH)

Segtn el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos es la Oficina de

Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos, la agencia encargada del

Y Articulo 5 de la Ley Ndm. 98 del 9 de agosto de 2013, conocida como Ley del Banco de Sangre del Centro
Médico de Puerto Rico.

1* Administracién de Servicios Médicos, P. del S. 141 del 25 de enero de 2021, Com. Derechos Humanos ¥ Asuntos
Laborales, Senado de Puerlo Rico, 2da Ses. Ord., [9na Asam. Leg, 3 de septiembre de 2021, pég. 2.

5 14, phg. 2.

16 14,



manejo de los recursos humanos de los empleados de la Rama Ejecutiva. Es por ello que
dio deferencia a esta oficina, pues es quien tiene el conocimiento especializado sobre la
ejecucion y administracion de los recursos humanos en el servicio publico y lo que
persigue este proyecto.!” Sin embargo, dicha agencia hizo ciertas observaciones sobre el

proyecto.

El DTRH recalcd la importancia de tener presente que la aplicabilidad de los
beneficios marginales establecidos en la Ley 26-2018, segtin enmendada, se limita a los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva, incluyendo a sus corporaciones ptiblicas e
instrumentalidades; por lo que no son de aplicacién a las municipalidades.!3
Recomiendan considerar la enmienda de la Seccién 9.1 de la Ley 8- 2017, la cual
contiene los beneficios marginales de los servidores publicos que quedaron
suspendidos temporeramente con la aprobacién de la misma!?, lo cual fue acogido por
esta Comisién para el andlisis del Proyecto del Senado 1309. Ademds, sefialaron que la
enmienda a la Ley 26-2017 que propone el P. del 5. 141 no incluia disposiciones sobre la
evidencia de donacién de sangre y se limita a disponer que el empleado deberd
presentar evidencia tinicamente cuando se inscriba como donante de médula 6sea.?0
Esta enmienda también fue acogida por esta Comisién para el andlisis del Proyecto del

Senado 1309.

C. Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Oficina de Servicios Legislativos indicé que se necesitan alrededor de
cuatrocientas (400) unidades de sangre a diario para cumplir con la demanda de todos
los pacientes en los hospitales.?? Afadié que este liquido se utiliza para cirugias,

tratamientos de cdncer, salas de emergencia, algunos de sus otros componentes como

17 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, P. del S. 141 del 25 de enero de 2021, Com. Derechos Humanos
y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 2da Ses. Ord., 19na Asam. Leg, 12 de marzo de 2021, pag. 2.

Bd,

1% 1d., pag. 3.

014,

¥ Qficina de Servicios Legislativos, Re: Memorial Explicativo sobre el P. del S. 141, P. del S. 141 del 25 de enero
de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 2da Ses, Ord., 19na Asam. Leg, 19
de abril de 2021, pég. 2.



las células rojas, plaquetas o el plasma.?? Ademads, expresé que una persona puede
donar cada dos meses y es un procesos rdpido y sencillo.?? Segitin OSL, con la situacién
de la pandemia del COVID-19 hay una merma en los abastos en los bancos de sangre.24
Entiende que, a tono con la legislacion vigente referente a la donacién de sangre, “esta
medida es razonable y no menoscaba los derechos ya concedidos a los empleados y
funcionarios ptiblicos por las leyes vigentes”.2> De igual forma plantea que la medida
elimina la duplicidad de leyes.?6 Expresan que “el fin perseguido por la medida es uno
loable que cumple con el interés del Gobierno de Puerto Rico de velar por la salud
ptiblica del pueblo y de fomentar la donacién, especificamente actualmente por motivos
de la pandemia del COVID-19”... “por lo que es importante promover actos voluntarios

de ayudar a salvar vidas por parte de los empleados y funcionarios ptblicos”.?

D. Oficina de Administraciéon y Transformacién de los Recursos Humanos
(OATRH)
La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH),

en su memorial explicativo, por conducto de su Directora, la Leda. Zahira Maldonado
Molina, expresé su apoyo a la propuesta legislativa, sujeto a los comentarios y
recomendaciones que presenta. La OATRH destaca que el titulo del proyecto, ni la
exposicion de motivos, aluden a que la licencia también cubre el acto de acudir a
inscribirse como potencial donante de médula 6sea. La Ley 154-2000%¢ fue enmendada
en 2004 a los fines de incluir precisamente eso, por lo que sugiere que este proyecto, que
deroga esa Ley, debe incluir dicho amparo en el titulo y exposicién de motivos para
impartir claridad y pertinencia a la intencién del legislador. Lo incorpora en la Seccién

2, pero también debe decirlo en esas dos partes.

214
B
*id., pdg. 3.
L.
B1d.
4.

% Ley para conceder una licencia a los empleados publicos para donar sangre, Ley Nam. 154-2000, segin
enmendada, 3LPRA §§ 703g,

W~



Establecido eso, asegura que es importante mencionar que la Ley Num. 26-201729,
que se aprobo para dar cumplimiento al Plan Fiscal aprobado y enmendado por la Junta
de Supervisién Fiscal, uniforma los beneficios que disfrutan los empleados y las
empleadas de la Rama Ejecutiva. Uno de los asuntos que ha atendido y modificado esa
Ley es precisamente lo concerniente a la concesion de licencias con paga. Estas
disposiciones tienen una vigencia temporal hasta que se alcancen las condiciones
prescritas por dicha Ley y se restituyan los beneficios anteriores que estin establecidos
en la Ley Nuam. 8-201730. Es por eso que la OATRH recomienda considerar la
conveniencia de incorporar el beneficio que pretende este proyecto a la Ley Nuam. 8-
2017, seglin enmendada.

La OATRH también favorecié que la licencia paga para donar sangre aumente a 8
horas. En su memorial esboza:

En un computo de 260 dias laborales al afio, vis a vis el tiempo que se utiliza para

donar sangre y los periodos que deben transcurrir para poder hacerlo, resulta en

que una persona razonablemente solo puede donar sangre unas 4 veces al afo.3!
Partiendo de eso, la OATRH considera que 8 horas anuales es justo y razonable. Por

otra parte, la OATRH sefialé que, a tenor con la Ley Nim. 98-2013%2

[...]Jtodas las agencias, municipios, corporaciones publicas e instrumentalidades
del Gobierno deben realizar una actividad de donacién de sangre y plaquetas, al
menos, dos veces al afio.3?

La OATRH expres6 que esta Comisién debe solicitar la opinién y los comentarios de
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) y de la

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). Es importante para tener seguridad de la

? Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley Ndm. 26-2017, segin enmendada, 3 LPRA §§ 9462.

% Ley para la Administracién y Transformaci6n de los Recursos Humano en el Gobierno de Puerto Rico, Ley Nim,
8-2017, 3 LPRA §§ (469.

¥ Oficina de Adminisiracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH), Memorial Explicative sobre el
Proyecto de! Senado 141, P. del S. 141 del 25 de enero del 2021, Comisién de Derechos Humanos y Asunles
Laborales, Senado de PR, Ira Ses. Od. 19na Asam., 9 de julio de 2021, p4g. 3.

321 ey del Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico, Ley Nim. 98-2013, 24 LPRA §§ 3901.

33 Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos (OATRH), Memorial Explicativo sobre el
Proyecto del Senado 141, P. del S. 141 del 25 de enero de! 2021, Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de PR, Ira Ses. Od. 19na Asam., 9 de julio de 2021, pig. 4
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viabilidad del proyecto y conocer cuél seria el impacto fiscal de su implementacién, si
alguno.
Para concluir, y c¢dénsono con lo expresado anteriormente, la OATRH sugiere los
siguientes cambios en la Seccion 2 del proyecto:
1)pagina 4, linea 10, después de la palabra “para” anadir “donar sangre o0”;
2)pégina 4, linea 14, cambiar “noventa (90)” por “sesenta (60);
3)pégina 4, linea 15, después de “evidencia de la” afiadir “donacién o de 1a”;

4)eliminar el contenido de las lineas 16 a la 18.

E.Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico

El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico endosa la intencién de la medida por
entender que adelanta el interés apremiante pablico de la salud y la necesidad que tiene
nuestro sistema de tener reservas de sangre adecuadas y suficientes para atender las
necesidades que requiere nuestra poblacién3 Entiende que las personas que
voluntariamente acceden a donar su sangre no deben ser penalizadas por el tiempo que
invierten y requieren en beneficio de nuestra sociedad y que ese tiempo debe ser
razonablemente compensado, con una licencia de trabajo por el término que dispone

esta medida.

F.Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La OGP plante6 que el objetivo del proyecto es meritorio pues busca brindar
flexibilidad adicional al empleado publico por medio de una licencia con paga
extendida para contribuir con las reservas o bancos de sangre y sus derivados, y

también para registrarse como donante de médula ésea, mejorando el sistema de salud

* Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, Ponencia sobre el Proyecto del Senado 141 ante la
consideracién de la comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, P.
del S. 141 del 25 de enero del 2021, Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de PR,
2da Ses. Od. 19na Asam., 15 de septiembre de 2021, pags. 1-2.
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publico de Puerto Rico.?® Entiende que el Proyecto podria tener un impacto fiscal en el
contexto de la reorganizacién de las deudas del Gobierno de Puerto Rico bajo la Ley
PROMESA, dado a que la Junta de Supervision y Administraciéon Financiera de Puerto
Rico adoptd una postura en el Plan Fiscal 2021-2022 de eficacia a través de ahorros en el
gobierno. Entre estas se encuentran contemplados recortes y limitaciones a las licencias
con paga, incluyendo los dias feriados, de vacaciones y por enfermedad.3¢ Recomiendan
que se ausculte la opinion de AFFAF. También sugieren tomar en consideracion la
opinién de la OATRH. Finalmente, la OGP no tendria objecion en avalar la medida si se

ausculta los comentarios de la AAFAF y la OATRH.

ENMIENDAS INCORPORADAS A LA MEDIDA
Tomando como base los comentarios y recomendaciones en los comentarios
recibidos, la Comisién informante introdujo unas enmiendas en su entirillado
electrénico, a los fines de dar légico cumplimiento a la intencién legislativa del

proyecto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos
y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico no solicitd comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que el Proyecto del Senado 141 no impone una obligacién econdmica en el

presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
La Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal establece en su Articulo 2.04 indso 7-d

que se le otorgard una licencia especial con paga a los empleados y empleadas y

3 Oficina de Gerencia y Presupuesto, RE: Proyecto del Senado Nim. 141, P. del S. 141 del 25 de enero del 2021,
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales, Senado de PR, 2da Ses. Od. 19na Asam., 12 de noviembre de
2021, pag. 2.

% 1d., pag. 3.
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funcionarios y funcionarias publicas del Gobierno de Puerto Rico para donar sangre.
Este inciso reza, “se concede una licencia con paga, por un periodo de cuatro (4) horas
al afio para acudir a donar sangre, a todo empleado del Gobierno de Puerto Rico, sus
instrumentalidades y corporaciones publicas”.3” El Banco de Sangre del Centro Médico
de Puerto Rico, (en adelante Banco de Sangre), necesita colectar unas 1,600 unidades de
sangre mensuales. En la actualidad sélo se recolecta un total de 1,200 unidades.?® Sin
embargo, en Puerto Rico se necesitan diariamente 400 unidades de sangre para

abastecer las necesidades de los pacientes en los hospitales del pais.®

Segun un estudio de la organizacién Mundial de la Salud, las transfusiones de sangre
urgentes se interrumpieron en el 23% de los paises, y la cirugia de urgencia se vio
afectada en el 19% de los paises.®? Actualmente existe una camparia en Puerto Rico para
abastecer los bancos de sangre debido a la baja tasa de donantes que permean en el
ultimo ano.

Con el lema “en Puerto Rico lo llevamos en la sangre” la camnpafa del
Consorcio para la Investigacidn Clinica de Puerto Rico (PRCCI),
subsidiaria del fideicomiso para la ciencia, tecnologia e investigacién de
Puerto Rico, comunicé por primera vez un lJlamado junto con el Banco de
Sangre de Centro Médico, el Puerto Rico Blood Bank y el Banco de sangre
de Servicio Mutuos una iniciativa que tiene como principal objetivo

abastecer a diversos bancos de sangre en el pais centroamericano, cuyas
donaciones se han reducido en un 50%.41

Esta pieza legislativa va a tono con la politica publica del gobierno de Puerto Rico de

fomentar la donacién de sangre a través de legislaciones vigentes referentes al tema que

Y Ley de Cumplimiente con el Plan Fiscal, Ley Nim. 26- de 29 de abril de 2017,

3 Exposicién de Molivos, Ley def Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico, Ley Nim. 98-2013, 29
LPRA § 3901,

¥ Marfa Elena Martinez Herndndez, “Lo Llevamos en la Sangre” Puerlo Rico te necesita AHORA, PUERTO RICO
SCIENCE, TECHNOLOGY AND TRUST RESEARCH,

0 Organizacién Mundial de la Salud, Segin una encuesta mundial de la OMS, el 90% de los paises han sufrido
interrupciones de sus servicios de salud esenciales desde el inicio de la pandemia de COVID-1S,
hitps.#/www who.int/es/news/ilem/31-08-2020-in-who-global-pulse-survey-90-of-countries-report-disruptions-to-
essential-health-services-since-covid-19-pandemic, (dltima visita: 18 de junio de 2021).

i Eduardo Najar, Urgen donantes de  sangre y  plasma en Puerto Rico,
hitps//medicinaysaludpublica.com/noticiasfcovid-19/urgen-donantes-de-sangre-y-plasma-gn-puerlo-rico/669 1
(dltima vigita: 18 de junio de 2021},
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trastoca esta pieza legislativa.®2 Estas medidas legislativas vigentes propician la
concienciacién y educacion de la importancia de la donacion de sangre®? y “promueve
los trasplantes de 6rganos y tejidos, y un banco de sangre, donde se puede recoger,

procesar y preservar sangre obtenida de humanos para utilizarla”.44

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de FPuerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacidn del Proyecto del Senado 1309, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

M

Hon. Ana I. Rivera Lassén
Presidenta
Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

“? Ley para conceder una licencia a los empleados piblicos para donar sangre, Ley Niim. 154 de 11 de agosto de
2000,

41 Exposicién de Molivos, Ley del Banco de Sangre del Centro Médico de Puerto Rico, Ley Ndm. 98-2013, 24
LPRA § 3901.

“ Ley de Donaciones Anatémicas de Puerto Rico, Ley Niim, 296-2002, 24 LPRA § 3620, Memorial de OSL, p4g. 4.
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Referido a la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley 154-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley
para conceder una licencia a los empleados publicos para donar sangre”; enmendar la
Seccidn 9.1(6)(b)(6) de la Ley Nim. 8- 2017, sequin enmendada, conocida como la “Ley para
la Administracion v Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico”; enmendar el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los fines de aumentar a
ocho (8) horas al afio la licencia con paga por el tiempo incurrido en la donacién de
sangre 0 en la inscripciébn como donante de médula ésea; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reservas o bancos de sangre y sus derivados en Puerto Rico constantemente
experimentan escasez. Es fundamental para la salud priblica contar con suficiente
sangre, plaquetas, plasma y demdas derivados disponibles para suplir cualquier

necesidad o emergencia.

La Ley 154-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley para conceder una licencia
a los empleados publicos para donar sangre”, establecié una licencia para que los

empleados y empleadas del sector ptiblico pudieran tomar hasta cuatro (4) horas de su



tiempo laborable para donar sangre. Es sabido que las personas pueden donar de su

sangre entre tres (3) a cuatro (4) veces cada ano.

La Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, mantuvo la licencia de cuatro (4) horas para la donacién de sangre. No

obstante, la misma no derogd la Ley 154-2000, supra, por no ser incongruentes entre si.

La donacién de sangre salva vidas y su valor excede por mucho el costo de permitir
a un o una servidor (a) publico (a) tomar de su tiempo de trabajo para aportar de este
preciado liquido. Estimular la donacién es una buena politica ptblica que no debe
centrarse en sumar donantes, sino que también debe promover la donacién maltiple de

cada donante activo(a).

Por esta razon, legislamos para enmendar el Articule 1 de la Ley Nam. 154-2000,
segiin enmendada, conocida como “Ley para conceder una licencia a los empleados
publicos para donar sangre”; enmendar el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-
2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a
los fines de aumentar a ocho (8) horas al afio la licencia con paga por el tiempo
incurrido en la donacién de sangre o en la inscripcién como donante de médula 6sea; y

para otros fines relacionados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. — Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 154-2000, segiin enmendada,
2 conocida como “Ley para conceder una licencia a los empleados publicos para donar
3 sangre”, para que lea como sigue:

4 “Articulo 1.- Se concede una licencia con paga, por un perfodo de [cuatro (4)] ocho
5 (8) horas al afto para acudir a donar sangre o inscribirse como donante potencial de

6 médula 6sea, a todo empleado probatorio, regular, de confianza, transitorio o
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funcionario del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o de sus
instrumentalidades y corporaciones publicas o municipalidades que asi lo solicite.

Todo funcionario o empleado publico, segin es definido en el parrafo anterior,
podré disfrutar de un periodo de [cuatro (4)] oche (8) horas al afio dentro de su
jornada completa de trabajo para inscribirse como donante de médula 6sea. Para que
ese periodo no le sea descontado de cualquier otra licencia disponible debera
presentar al patrono evidencia de la donacidn de sangre y la inscripcion como donanie de
médula dsea.

Se disfrutard del periodo para inscribirse en el Registro de Donantes de Médula
Osea solo una vez por empleado.”

Seccién 2.- Se enmienda el inciso 7-d del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para que lea
como sigue:

“Articulo 2.04 - Beneficios Marginales.

El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por el disfrute de los
beneficios marginales que se les otorgan a los empleados y que los mismos se
disfruten conforme a un plan que mantenga un adecuado balance entre las
necesidades de servicio, las necesidades del empleado y la utilizacién responsable de
los recursos disponibles. A fin de mantener una administracién de recursos humanos
uniforme, responsable, razonable, equitativa y justa, se establecen a continuacién los

beneficios marginales que podradn disfrutar los funcionarios o empleados publicos,
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unionados o no unionados, del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo las
corporaciones publicas, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 2.03 de esta Ley.

Los beneficios marginales de los empleados de la Rama Ejecutiva serdn los
siguientes:

1.

7. Licencias especiales

Se concederan a los funcionarios o empleados publicos, sean unionados o no
unionados, las siguientes licencias especiales por causa justificada, con o sin paga,
segun fuera el caso. Disponiéndose que las referidas licencias se regirdn por las leyes

especiales que las otorgan.

d. licencia para donar sangre — Se concede una licencia con paga, por un periodo
de [cuatro (4)] ocho (8) horas al afio para acudir a donar sangre[, a todo empleado del
Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y corporaciones piiblicas.] o

inscribirse como donante potencial de médula ésea, a todo empleado probatorio, regular, de
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confianza, transitorio o funcionario del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o
de sus instrumentalidades y corporaciones piblicas o municipalidades que ast lo solicite.

Todo funcionario o empleado piblico, segun es definido en el pdrrafo anterior, podrd
disfrutar de un periodo de ocho (8) horas al afio dentro de su jornada completa de trabajo para
donar sangre o inscribirse como donante de médula ésea. Esta licencia podrd aplicarse hasta
un maximo de cuatro (4) horas por cada dia en que se inscriba como donante o done su sangre
o sus derivados. El disfrute de la licencia por donacién de sangre no se repetird hasta pasados,
por lo menos, noventa (90) dias de su anterior donacién. Para que ese periodo no le sea
descontado de cualquier otra licencia disponible deberd presentar al patrono evidencia de la
donacién o inscripcion. Se disfrutard del periodo para inscribirse en el Registro de Donantes
de Médula Osea s6lo una vez por empleado.

e.

Seccién 3.- Se enmienda la Seccion 9.1(6)(b)(6) de la Ley Nim. 8-2017, sequn

enmendada, conocida como la “Ley vara la Administracion y Transformacién de los Recursos

Humanos en el Gobierno de Puerto Rico” para que lea como sigue:

b
Vzc
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“6. Licencias sin paga

b. Ademas de las licencias sin paga que puedan otorgarse por cada Agencia

mediante reglamento, se concederan las siguientes:

= p b F

,.m ‘P lw

6. Ademds se concederan licencias especiales por causa justificada, con o sin

paga, segun fuera el caso, tales como, pero sin limitarse a: licencia para fines

judiciales; licencia con sueldo para participar en actividades en donde se ostente

la representacién del pais; licencia militar; licencia de cuatro (4) horas laborables

al principio v al final de cada semestre escolar para asistir a la escuela de sus

hijos v conocer del aprovechamiento escolar; licencia para vacunar a sus hijos;

licencia por servicios voluntarios a los Cuerpos de la Defensa Civil en casos de

desastre; licencia para prestar servicios voluntarios a la Cruz Roja Americana;

licencia deportiva vy licencia_con paga de ocho (8) horas para donar_sangre o

inscribirse como donante de médula ésea. Disponiéndose que las referidas licencias

se regiran por las Jeyes especiales que las otorgan mediante reglamentacion.”




e~

Seccidn 4.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién. '
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La Comision de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1338, recomienda a este
Alto Cuerpo su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ElP. del S. 1338, tiene como propésito enmendar el Articulo 4 de la Ley Nam. 108
del 29 de junio de 1965, segtin enmendada, conocida como “Ley para Regular las
Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico”, a los fines
de establecer que la edad minima requerida para obtener una licencia de guardia privado
sera de dieciocho (18) afios.

INTRODUCCION

La presente pieza legislativa representa un avance significativo en la regulacién
de la industria de la seguridad privada en Puerto Rico. Al establecer en dieciocho (18)
afos la edad minima para obtener una licencia de guardia privado, se busca atender las
necesidades emergentes del mercado laboral y alinear las disposiciones legales con las
recientes reformas que han ampliado las oportunidades de ingreso al Negociado de la
Policia de Puerto Rico y a las Fuerzas Armadas. Esta medida, en su esencia, presenta una
respuesta consciente a las demandas actuales del entorno laboral y a la imperiosa
necesidad de fortalecer la seguridad mediante el acceso a oportunidades de empleo en el

sector de la seguridad privada.
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El P. del S. 1338, emerge especificamente como respuesta directa a la crisis de
escasez de personal calificado en la citada industria. La limitacién previa de la edad para
obtener una licencia de guardia privado a veintitin (21) afios segtin dispuesto en la Ley
Nam. 108, supra, ha demostrado ser una barrera significativa para el talento joven y
comprometido en este campo. Al contrastar estas restricciones con las recientes
enmiendas que han permitido el ingreso al Negociado de la Policia de Puerto Rico y a las
Fuerzas Armadas a la edad de dieciocho (18) afios, se manifiesta una clara discrepancia
en las normativas que regulan los diferentes aspectos de la seguridad en Puerto Rico.

Las consecuencias de esta limitacién se hicieron evidentes durante la pandemia,
donde la demanda de guardias de seguridad aumenté significativamente. Al presente,
los datos de la industria reflejan que existen vacantes que debido a la restricciéon de edad
impuesta no han podido ser cubiertas. Lo anterior, pone de manifiesto una situacién
preocupante, debido a que la demanda de recursos humanos en el &mbito de la seguridad
supera la oferta de personal calificado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del
P. del S. 1338, la Comisién de Seguridad Publica y Asuntos del Veterano del Senado de
Puerto Rico, solicité y recibié los memoriales explicativos del Departamento de
Seguridad Publica, y las compafias de seguridad privada, Ranger American y St. James
Security. A continuacién, se desprende la posicién expuesta por cada una de las
instrumentalidades consultadas.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Memorial Explicativo presentado por el Departamento de Seguridad Publica
(DSP), muestra un firme respaldo a la propuesta para enmendar la Ley Ntm. 108, supra,
y reducir la edad minima para obtener la licencia de guardia de seguridad a los dieciocho
(18) afios en Puerto Rico. Asi mismo, enfatiza la necesidad de alinear las regulaciones de
ingreso de la seguridad privada con las reformas recientes que permiten el acceso al
Negociado de la Policia de Puerto Rico (NPPR) y a las Fuerzas Armadas a la misma edad.

En el andlisis detalla como esta modificacion contribuiria directamente a la
ampliacién del grupo de personas calificadas y disponibles para trabajar en la industria
de la seguridad privada, lo que a su vez fortaleceria la capacidad general de respuesta
ante situaciones de riesgo y emergencias en la region. Asimismo, destaca la importancia
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de fomentar oportunidades de empleo tempranas y de desarrollo profesional entre los
jévenes, en consonancia con los cambios sociales y laborales contemporaneos.

Menciona la distincién fundamental entre las responsabilidades y requisitos de los
guardias de seguridad y los miembros del NPPR, enfatizando que la portacion de armas
no es un requisito esencial para los primeros. Ademas, se hace hincapié en la importancia
de garantizar el cumplimiento de las regulaciones aplicables a la industria, mientras se
proporciona un marco adecuado para el ejercicio de las funciones de seguridad.

En conclusién, el DSP defiende la enmienda propuesta, resaltando su papel crucial
en el fortalecimiento del sector de la seguridad privada y su contribucién al
mantenimiento de la seguridad y la proteccién de los ciudadanos en Puerto Rico.

RANGER AMERICAN INC.

En el Memorial Explicativo presentado por Ranger American Inc. se respalda la
aprobacién del P. del S. 1338, por entender que la misma serd de gran beneficio para la
industria de seguridad privada y la seguridad ciudadana en general. La exposicion
destaca la dificultad actual para cubrir vacantes de guardias de seguridad debido a la
restriccién de edad establecida en la Ley Nim. 108 del 29 de junio de 1965 y menciona
que en los tltimos tres (3) afios, ha rechazado un total de 642 solicitudes de personas entre
los dieciocho (18) y veinte (20) afios que cumplian con los demas requisitos de ley.

Enfatiza a su vez, la disminucién significativa de miembros en el Negociado de la
Policia de Puerto Rico, lo que acentiia la urgencia de ampliar el acceso a capital humano
para reforzar la seguridad publica. Entiende que, al permitir que personas de dieciocho
(18) afios 0 mas puedan ejercer como guardias de seguridad, se les proporcionarfa una
oportunidad laboral temprana, capacitacion y desarrollo de habilidades transferibles
para futuros empleos. Por lo que, destaca la importancia de esta enmienda para fomentar
oportunidades de empleo y promover el reclutamiento para posiciones en la fuerza

policial en el futuro.

La exposicion resalta la contradiccion en las regulaciones que permiten el ingreso
a las Fuerzas Armadas y al Negociado de la Policia de Puerto Rico a los dieciocho (18)
afios, mientras que la ley actual establece una edad minima de veintitn (21) afios para ser
guardia de seguridad. Asi mismo, advierte que el mantener este requisito de edad
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minima, tiene un impacto negativo en la seguridad y en la industria en general,
especialmente en momentos de alto trafico comercial como la temporada navidefia.

En conclusién, Ranger American destaca que la enmienda propuesta
proporcionaria nuevas oportunidades laborales para un grupo demografico crucial y
beneficiaria tanto a la industria de seguridad privada como a la comunidad en general.

ST. JAMES SECURITY

En su Memorial Explicativo St. James Security, LLC, destaca la importancia de la
enmienda propuesta en el P. del S. 1338, para establecer la edad minima de dieciocho (18)
aflos para obtener una licencia de guardia privado. Se enfatiza el papel crucial que
desempefia la industria de la seguridad privada en la prevencién de delitos y la
importancia de contar con un personal idéneo para dicha labor.

Sefiala ademéas que, la industria ha sufrido un impacto negativo en el mercado
laboral actual, ya que no puede satisfacer las expectativas relacionadas con horarios
flexibles y trabajo remoto. Se destaca la contradiccién existente en la legislacién, donde la
mayoria de edad se mantiene en veintian (21) afios, mientras que, en otros &mbitos, como
el derecho al voto y el matrimonio, se reconoce la capacidad a partir de los dieciocho (18)
afos de edad.

St. James Security expresa su entusiasmo y apoyo a la enmienda propuesta, ya que
la misma permitirfa expandir el campo de la seguridad privada a un grupo demografico
mas amplio, lo que beneficiaria tanto a las empresas de seguridad como a sus clientes. En
resumen, la enmienda propuesta es vista como un paso crucial para fortalecer la industria
y ampliar las oportunidades de empleo para personas de dieciocho (18) a veintitin (21)
afos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningtin tipo de impacto a las arcas fiscales de los
municipios de Puerto Rico.

CONCLUSION

Los diversos comentarios presentados ante esta honorable Comisién respecto a la
enmienda propuesta en el P. del S. 1338 convergen en la importancia de reducir la edad
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minima para obtener la licencia de guardia privado a dieciocho (18) afios. Tanto el
respaldo del DSP como el apoyo de la industria de la seguridad privada subrayan la
necesidad de adaptar la normativa a los cambios sociales y laborales actuales.

Esta medida, se considera fundamental para ampliar las oportunidades de empleo
y fortalecer la capacidad de respuesta en el sector de la seguridad, contribuyendo asi a
garantizar un entorno méas seguro y promover el desarrollo profesional de los ciudadanos
jovenes en la region.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Seguridad Ptblica y Asuntos
del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1338,
recomendando su aprobacién con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

QALY

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién de Seguridad Pablica
y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Nam. 108 del 29 de junio de 1965, segtn
enmendada, conocida como la “Ley para Regular las Profesiones de Detectives
Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico”, a los fines de establecer que la
edad minima requerida para obtener una licencia de guardia privado sera de
dieciocho (18) afios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por virtud de la Ley 65-2021 se enmend6 al la Ley 20-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Puablica de Puerto Rico”, para
autorizar a gue cualquier persona de dieciocho (18) afios 0 més pueda solicitar ser cadete
en el Negociado de la Policia de Puerto Rico. Ademads, se enmend6 la Ley 168-2019,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Armas de Puerto Rico”, para permitir, como
excepcién al requisito de tener como minimo veintitn (21) afios para solicitar la licencia

de portacién de armas, que el solicitante tenga al menos dieciocho (18) afios y

demuestre que sea miembro del Negociado de la Policia de Puerto Rico.

Segtin la exposicién de motivos de la Ley 65-2021, la reducci6n de la edad habil

para solicitar ingresar al Negociado_de la Policia de Puerto Rico responde “a los cambios

ZLe Z ! .
sociales y demogréficos”, lo cual ayudara “a que se cumpla con las expectativas de

0/



reclutamiento para los préximos afios.” A pesar de que esta legislacién de avanzada

amplié las personas habiles para ingresar ala al Negociado de la Policia_de Puerto Rico,

otras profesiones que ayudan a combatir la criminalidad no tuvieron la misma suerte.
Ejemplo de ello fueron los guardias de seguridad, los cuales estan regulados por la Ley
Ndm. 108 de 29 de junio de 1965, segtin enmendada, conocida como “Ley para Regular

las Profesiones de Detectives Privados y Guardias de Seguridad en Puerto Rico.”

La pandemia ha trastocado el mercado laboral y la industria de la seguridad
privada no ha sido la excepcién. Segiin la informacién suministrada por componentes
de esta industria, las plazas para guardias de seguridad que no han podido ser llenadas
por falta de solicitudes de personas que cumplan todos los requisitos que establece la
Ley Num. 108, supra, particularmente el requisito de edad, pues se requiere que sean
mayores de veintiin (21) afos. Esto a pesar de que a los dieciocho (18) afios los
ciudadanos americanos que residen en Puerto Rico son elegibles para ser miembros de

las Fuerzas Armadas y ser enviados a la guerra, més no ser guardias de seguridad.

Con el fin de atemperar la edad para ser guardia de seguridad a las edades que
un individuo esta capacitado tanto para ser miembro del Negociado de la Policia_de Puerto

Rico e-sermiembre como de las fuerzas-armadas Fuerzas Armadas del Ejército de Estados

Unidos, se enmienda la Ley Ntdm. 108, supra, para reducir la edad minima para solicitar
dicha licencia a los dieciocho (18) afios. A consecuencia de ello, la industria de

seguridad privada contara con mas personas aptas para reclutar.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el inciso (a) del apartado (B) del Articulo 4 de la Ley
Ntm. 108 del 29 de junio de 1965, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 4. Requisitos para licencia como detective o guardia privado
A) ..

(B) Requisitos para la licencia como guardia privado:



Para obtener licencia de guardia privado se exigirdn los siguientes requisitos:
(a) [Los] Tener 18 arios o mds y los requisitos incluidos en las letras [(a),] (c), (d), (e),
(g), (h) e (i) de la Parte (A) precedente.
() ...”
Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. del 5. 1352, recomienda su aprobacién, con
enmiendas, segin incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1352 tiene como propdsito “enmendar los Articulos 61.010
y 61.260, y anadir un nuevo Articulo 61.035 a la Ley Nim. 77 de 19 de junio de 1957, seguiin
enmendada, conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los efectos de
aclarar el propésito y alcance de la Ley de Aseguradores y Reaseguradores
Internacionales de Seguros de Puerto Rico, aclarar los términos bajo los cuales un
asegurador o reasegurador internacional podra suscribir o reasegurar riesgos residentes,
localizados o a ejecutarse en Estados Unidos; establecer la obligacién de la Oficina del
Comisionado de Seguros de desarrollar el Centro Internacional de Seguros; y para otros
fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comision que suscribe solicité y obtuvo comentarios del Comisionado de
Seguros de Puerto Rico; de la Asociaciéon de Companias de Seguros de Puerto Rico
(ACODESE) y de la Puerto Rico International Insurers Association (PRIIA).

ANALISIS

La Ley Ndm. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
de Seguros de Puerto Rico” constituye el marco regulatorio de la industria de seguros en
Puerto Rico. En su Articulo 1.020 define el “seguro” como todo “contrato mediante el



cual una persona se obliga a indemnizar a otra o a pagarle o a proveerle un beneficio
especifico o determinable al producirse un suceso incierto previsto en el mismo”.!

Al interpretar su alcance, el Tribunal Supremo de Puerto Rico expres6 que “el
gobierno goza de amplia facultad en escoger el método para reglamentar y supervisar la
industria de seguros, esto a fin de proteger el interés publico”.? Asimismo, sostuvo que
el contrato de seguros “juega un papel econémico crucial, tanto a nivel individual como
en el ambito comercial, ya que permite igualmente a las personas, como a los negocios,
proteger sus recursos al transferir el impacto monetario de ciertos riesgos a cambio del
pago de una prima”.? Es por ello que se ha reconocido el “alto interés ptblico que se
desprende de la extraordinaria importancia que juegan los seguros en la estabilidad de
nuestra sociedad” 4

No obstante, el Capitulo 61 del Cédigo de Seguros establece el tratamiento para
los aseguradores y reaseguradores internacionales. Su propésito es desarrollar a Puerto
Rico como un Centro Internacional de Seguros, permitiendo a estas entidades exportar e
importar seguros y servicios relacionados a la industria de seguros.® Expresamente, el
estatuto aclara que estos aseguradores solo proveeran seguros y servicios de consultoria
exclusivamente en mercados internacionales y a entidades cautivas, mientras las
entidades dedicadas al negocio de reaseguro proveerdn seguros y servicios dentro y fuera
de Puerto Rico. En adicién, el Articulo 61.030 del Cédigo dispone que los aseguradores
internacionales estan exentos de todas las disposiciones del Cédigo, excepto de las que
se disponen expresamente en este Capitulo. Esto significa que estas compaiifas de seguros
estan estrictamente obligadas a cumplir con las disposiciones del Capitulo 61.

A pesar de ser esta la politica piiblica imperante, el 7 de diciembre de 2022 el

Comisionado de Seguros de Puerto Rico promulgé la Carta Circular: CC-2022-2007-ARI
estableciendo lo siguiente:

[t is reiterated that any insurer that is organized under the laws of Puerto Rico
and is seeking to transact insurance business in another state or territory of the
United States that is accredited by the NAIC shall comply with the processes
and requirements of Chapters 3, 28 and 29 of the Insurance Code of Puerto
Rico, as a traditional domestic insurer.

Por lo anterior, el P. del S. 1352 propone enmendar la Seccién 61.010 del Cédigo de
Seguros, a los fines de reiterar y aclarar la naturelza especial que inspiré en el 2004
adoptar el Capitulo 61, y cuyas disposiciones son distintas e independientes a las
establecidas para los aseguradores domésticos. Es decir, esta legislacién reitera que los

! Cadigo de Seguros de Puerto Rico, Ley Niim. 77 de 19 de junio de 1957, seglin enmendada, 26 LPR.A. § 102
(2023).

? Feliciano Aguayo v. Mapfre Panamerican Insurance Company, 2021 TSPR 73, (cilando a Viruet et al. V. SLG
Casiano Reyes, 194 DPR 271, 278 (2015).

3 Id., citando Maderas Tratadas v. Sun Alliance et al., 185 DPR 880, 897 (2012)

‘Id., citando R.J. Reynolds v. Vega Otero, 197 DPR 699, 706 (2017)

526 LP.RA.§4301
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aseguradores y reaseguradores internacionales estin exentos de cumplir con las
disposiciones de los Capitulos 3, 28 y 29 del Cédigo de Seguros.

Ahora bien, para atender las preocupaciones del Comisionado de Seguros, y
cumplir con los requerimientos del Programa de Acreditacién de la NAIC, el propuesto
nuevo Articulo 61.035 prohibird a los aseguradores y reaseguradores internacionales
solicitar un trato de reciprocidad en un estado o territorio de los Estados Unidos basado
en que posee una autorizacion expedida en Puerto Rico para hacer negocios de seguros.
Como hemos indicado, es deber de esta Asamblea Legislativa cerrar esa posibilidad, toda
vez que de conformidad al Articulo 61.010 del Cédigo, los aseguradores y reaseguradores
internacionales estan exentos de ciertos requisitos impuestos a los aseguradores
domésticos los cuales garantizan su solvencia economica, y por ende, protegen los activos
de los asegurados.

Por tanto, en lugar de prohibir a los aseguradores internacionales realizar negocios
en estados y territorios de los Estados Unidos por el mero hecho de no estar licenciados
como aseguradores domésticos, el P. del 5. 1352 derrumba la presuncién de que por el
mero hecho de que un asegurador internacional se enuentre autorizado a realizar
negocios desde Puerto Rico ello constituye una equivalencia o reciprocidad para ofrecer
y contratar servicios en otras jurisdicicones de Estados Unidos. De esta manera, se adopta
como politica publica que aquellos aseguradores y reaseguradores con interés en llevar a
cabo tales negocios, entonces vendran obligados a licenciarse como aseguradores
domésticos en cada una de las jurisdicciones donde intetesen realizar negocios. Es
prerrogativa exclusiva de la Asamblea Legislativa establecer politica piiblica, y como tal,
el tratamiento independiente para los aseguradores internacionales (inicamente debe ser
modificado mediante legislacion.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Puerto Rico International Insurers Association

El presidente de PRIIA, Hugo Cérdova, expresé favorecer el P. del S. 1352. En
sintesis, comenté que tras aprobarse la Carta Circular CC-2022-2007-ARI, el Centro
Internacional de Seguros, creado en el 2004, se mantiene sumido en un estado de
incertidumbre. Esto es asi debido a que, el Comisionado de Seguros prohibié a los
aseguradores internacionales hacer negocios en Estados Unidos, excepto que cumplan
con los mismos requisitos aplicables a los aseguradores domésticos. Ademads, sostuvo
que “las enmiendas que se proponen en el proyecto de ley aclaran sin ambages que la
Ley 399 es una ley especial distinta a las disposiciones de ley que aplican a los
aseguradores domésticos tradicionales y que, como resultado de ello, los aseguradores
internacionales no podran solicitar trato de reciprocidad para propdsitos de
licenciamiento en un estado o territorio de Estados Unidos™.5

6 Puerto Rico [nternational Insurers Association (2023), Memorial Explicativo sobre el P. del 5. 1352, en la pag.
7.



B. Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico

El Comisionado de Seguros, Ledo. Alexander S. Adams Vega se opone al P. del S.
1352. Al presente, el Capitulo 61 del Cédigo de Seguros y la Regla Nim. 80 del
Reglamento del Cédigo de Seguros regulan la autorizacién, licenciamiento y operacion
de los aseguradores y reaseguradores internacionales. Esto es un claro contraste con los
aseguradores domésticos, quienes estan regulados por los Capitulos 3, 28 y 29 del Cédigo
de Seguros.

Seglin expresado, en el 2019 la NAIC identificé que un asegurador internacional
autorizado a realizar negocios por la OCS se mantenia haciendo negocios como mult-
state girando contra la reciprocidad que la autorizacién expedida por la OCS fue
brindada. Esto preocupé a otros estados y jurisdicciones, debido a que un asegurador
internacional no tiene que cumplir con requisitos regulatorios de solvencia financiera ni
regulatorios, por estar exentos de las disposiciones restante del Cédigo de Seguro, segin
reza el texto de su Capitulo 61. Esta situacién provocé que en el 2020 se enmendara la
Regla 80 del Reglamento del Cédigo de Seguros, a los fines de prohibir expresamente a
los aseguradores internacionales a exigir un trato de reciprocidad en cualquier estado o
territorio acreditado por la NAIC basado en la acreditacién de Puerto Rico por la NAIC.
En particular, nos explica el Comisionado:

El objetivo de esta enmienda a la Regla 80, efectuada por la OCS a tenor con la
facultad de reglamentar conferida por los Articulos 2.030 y 61.260 del Cédigo
de Seguros de Puerto Rico, fue alertar precisamente sobre la inviabilidad de lo
pretendido por este Proyecto, esto es: que otras jurisdicciones estadounidenses
no pueden otorgar a un asegurador internacional autorizado a hacer negocios
de seguros bajo el esquema del Capitulo 61 la reciprocidad que le puede
brindar a un asegurador doméstico tradicional autorizado para hacer negocios
mulli-state ya que no cumpli6 en su origen con los estdndares de regulacion
financiera y de solvencia que requieren los estados y territorios de los Estados
Unidos en los que pretendan hacer negocios de seguros.

Tras considerar la principal objecién del Comisionado al P. del S. 1352, esta
Comision  respetuosamente entiende que existe cierta confusién en su
interpretacién a las enmiendas que este proyecto promueve. El propuesto nuevo
Articulo 61.035 expresa que “un asegurador o reasegurador internacional no
podra solicitar trato de reciprocidad en un estado o territorio de Estados Unidos
para propositos de licenciamiento o de crédito por reaseguro, descansando en que
las disposiciones de ley y normas de Puerto Rico aplicables al asegurador o
reasegurador internacional sean consideradas similares a las de tal estado o
territorio”. Precisamente, ese es el deseo del Comisionado de Seguros, que estos
aseguradores internacionales autorizados a hacer negocios desde Puerto Rico no
puedan ir a otras jurisdicciones acreditadas por la NAIC a solicitar un trato de
reciprocidad por el mero hecho de estar autorizadas en Puerto Rico,




C. Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico

La Lcda. Iraelia Pernas, directora ejecutiva, expresé favorecer el P. del S. 1352, A
nivel mundial, el mercado de reaseguro experimenta una contraccién de capacidad. Esta
realidad pudiera impactar negativamente a los aseguradores domésticos tradicionales,
por disminuir una fuente de reaseguro. En ese sentido, sostuvo que es imprescindible
que los reaseguradores establecidos conforme al Capitulo 61 del Cédigo de Seguros
tengan la mejor capacidad posible para asumir el reaseguro de riesgos en Puerto Rico y
Estados Unidos.

La Carta Normativa CC-2022-2007-ARI va en direccidn contraria a l1os propdsitos
sefialados. A su juicio, con esta accién el Comisionado de Seguros proyecta a Puerto Rico
“como una jurisdiccion en la que las reglas que rigen las operaciones de los aseguradores
se pueden cambiar en cualquier momento, por medio de una comunicacién
administrativa del regulador, y sin que dicho cambio haya sido sometido al rigor del
proceso legislativo. El dano a la reputacion de Puerto Rico trasciende el sector de los
aseguradores y reaseguradores internacionales, afectando la industria de seguros en su
totalidad”.”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1352 no impone
una obligacién econdmica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico y Desarrollo
Econdémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion del P. del S. 1352, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

A
WL
Hon. José Cu aliﬁfu Santiago

Presidente
Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdmico

7 Asociacion de Compafiias de Seguros de Puerto Rico, (2023) Memorial Explicativo en tormo al P. del 5.1352,
enla pdg. 2.
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@ LEY

Para enmendar los Articulos 61.010 y 61.260, y anadir un nuevo Articulo 61.035 a la Ley
Nim. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico”, a los efectos de aclarar el propésito y alcance de la Ley de
Aseguradores y Reaseguradores Internacionales de Seguros de Puerto Rico, aclarar
los términos bajo los cuales un asegurador o reasegurador internacional podré
suscribir 0 reasegurar riesgos residentes, localizados o a ejecutarse en Estados
Unidos; establecer la obligacién de la Oficina del Comisionado de Seguros de
desarrollar el Centro Internacional de Seguros; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las herramientas mas importantes de las tiltimas décadas para promover
desarrollo econémico en Puerto Rico por medio de la industria de seguros lo ha sido la
Ley de Aseguradores y Reaseguradores de Seguros Internacionales de Puerto Rico, Ley
Nam—-399- de-22-de-septiembre-de-2004, incorporada al C6digo de Seguros de Puerto
Rico como el Capitulo 61 (en adelante, la “Ley del CIS”). El propésito expreso de dicha
ley es “establecer la base legal para desarrollar a Puerto Rico como un Centro

Internacional de Seguros, a través del cual aseguradores y reaseguradores exporten e



importen seguros y servicios relacionados a la industria de seguros.” Véase Articulo
61.010 del Cédigo de Seguros;26-EPRA-§-4301.

Desde sus inicios, la promocién del Centro Internacional de Seguros y de la Ley
del CIS han sido pilares importantes en las plataformas econémicas de todos los
gobiernos-desde-su-ereacién, y parte esencial de ]a politica piblica de Puerto Rico en los
temas de seguros y desarrollo econémico. Comisionados de Seguros tales como Ramén
Cruz Colén (administracién del Gobernador Luis Fortufio Burset) y Angela Weyne
(administracién del Gobernador Alejandro Garcia Padilla) realizaron, junto con
personal de la OCS y del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio,
importantes giras a los Estados Unidos y a paises internacionales dirigidas a promover
el Centro Internacional de Seguros y la Ley del CIS. Como resultado de estas gestiones,
al presente Puerto Rico cuenta con treinta y dos (32) aseguradores y reaseguradores
internacionales autorizados bajo la Ley del CIS, todos los cuales escogieron a Puerto
Rico como su jurisdiccién de domicilio, por encima de otros importantes centros de
seguros tales como Bermuda, Barbados, Islas Caimdn Caymédn, Londres y los Estados
Unidos. Considerando que existen treinta y tres (33) aseguradores domésticos en Puerto
Rico, los aseguradores internacionales autorizados bajo la Ley del CIS constituyen

virtualmente la mitad de la industria nativa de seguros en Puerto Rico.

La Asociacién Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en
inglés) es una organizacién cuyo propésito es asistir a los comisionados de seguros de
los estados y jurisdicciones miembros a-més-efectivamente para supervisar y regular mds
cfectivamente la industria de seguros vy proteger a los consumidores. La NAIC es

gobernada por los reguladores de seguros principales de los cincuenta estados de la

nacion americana y territorios miembros.

Por primera vez en su historia, la Oficina del Comisionado de Seguros (“OCS”)
se convirtié en un regulador acreditado por la NAIC en el 2012, al haber demostrado
cumplimiento con las normas de la NAIC en torno a su capacidad de fiscalizacion y que

Puerto Rico contaba con un esquema legislativo y regulatorio (incluyendo la Ley del



CIS) que estaba a la altura de lo requerido por la NAIC. En el 2017, cinco (5) afos
después de la acreditacién original, la NAIC condujo una extensa reevaluacién de la

OCS, la cual la OCS aprob6 sin contratiempo alguno.

En septiembre de 2021, el Comisionado de Seguros, por medio de la Carta
Circular Nam.: CC-2021-1992-D, informé a las entidades reguladas por la OCS de la
pérdida de la acreditacién de la NAIC. Aunque en dicha carta no explicé las razones
para la pérdida de la acreditacién, en una vista de interpelacion celebrada
posteriormente ante la Comisién de Banca, Seguros y Asuntos del Consumidor de la

Camara de Representantes de Puerto Rico, el Comisionado informé que la pérdida de la

acreditacion se debia a dos factores: (1) la incapacidad de la OCS de adecuadamente
supervisar una transaccién compleja que involucraba asegurados en multiples estados
de la unién; y (2) la incapacidad de los funcionarios de la OCS de adecuadamente

comunicarse con los comisionados de seguros de otros estados.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del

Senado_de Puerto Rico, al amparo de la Resolucién del Senado 612 (“RS 612”) se dio a la

tarea de investigar, inter alia, las razones para la pérdida por la OCS de la acreditacién
de la NAIC, las medidas tomadas para recuperar la misma, y el impacto sobre la

industria de seguros.

La investigacién realizada por dicha Comisién revelé que, en su afan por lograr
la reacreditacién de la OCS por la NAIC, la OCS tomé acciones contrarias a la Ley del
CIS, a la Regla 80 del Reglamento del Cédigo de Seguros, y a la politica ptiblica
establecida por mas de 18 afios en torno al desarrollo del Centro Internacional de
Seguros, al pretender prohibir, por via reglamentaria, que los aseguradores
internacionales suscribiesen seguros en los Estados Unidos. Esto, ademds de constituir
conducta antijuridica por parte de la OCS, inflige peligrosamente en el principio de
separacién de poderes, ya que es a esta Asamblea Legislativa, con el concurso del
Gobernador, a quien le corresponde determinar si un estatuto debe enmendarse para

cambiar politica puiblica previamente establecida.



Entendemeos—quea La conducta de la OCS obedeci6 a una preocupacion del
impacto que los aseguradores internacionales que suscriben riesgos en los Estados

Unidos pudiesen tener en la evaluacién de la OCS por parte de la NAIC.

Esta Asamblea Legislativa es consciente del beneficio que la acreditacién de la
NAIC representa para nuestra industria de seguros, peto es igualmente consciente de la
importancia del sector de aseguradores y reaseguradores internacionales, y del grave
riesgo reputacional para Puerto Rico que representa el que, luego de que les

invitarames se les invité a establecerse en Puerto Rico, intentemeos ahora se intente cerrarle

las puertas.

La NAIC conduce sus procesos de acreditacion mediante el protocolo establecido
en su manual titulado Financial Regulation Standards and Accreditation Program (el

“Manual de Acreditacién”).

El Manual de Acreditaciéon de la NAIC dispone expresamente que en la
evaluacién de los aseguradores multi-estatales (“multi-state”) para propositos de los
estandares de la Parte A (“Part A Standards”) se excluye a todo asegurador doméstico
de un estado organizado o autorizado bajo estatutos especiales para aseguradores
cautivos, vehiculos de propésitos especiales o estructuras estatutarias similares (“This
section does not apply to a state’s domestic insurers licensed and/or organized under

its captive or special purpose vehicle statutes or any other similar statutory construct.”)

La Ley del CIS es, precisamente, una ley especial que cred la categoria de
aseguradores y reaseguradores internacionales distinta y separada de los aseguradores
domésticos organizados bajo los Capitulos 28 y 29 y autorizados bajo el Capitulo 3 del
Cédigo de Seguros, y cuya normativa a su vez es distinta a la que se contempla para los
aseguradores multi-estatales (“multi-state”) bajo los estindares de la Asociacién
Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC). De conformidad con las propias normas
de la NAIC, los aseguradores internacionales organizados y autorizados bajo la Ley del
CIS no deben ser considerados por la NAIC en ningun proceso de acreditacién de la

OCS, ni pueden ser 6bice para que la OCS mantenga tal acreditacion.



En vista de lo anterior, el-presente-proyecto-esti—dirigido—=a esta Ley tiene como

proposito aclarar, sin lugar a duda, que la Ley del CIS es una ley especial separada y

distinta a la ley aplicable a los aseguradores domésticos tradicionales y para que quede

aun més claro que los aseguradores internacionales autorizados bajo la Ley del CIS

pueden hacer negocios en los Estados Unidos y otras jurisdicciones, siempre y cuando

cumplan con dicha ley y con las leyes aplicables de tales jurisdicciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1
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Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 61.010 de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de
1957, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 61.010. — Propésito

El presente capitulo se conocera como la “Ley de Aseguradores y Reaseguradores
de Seguros Internacionales de Puerto Rico” y su propésito es establecer la base legal
para desarrollar a Puerto Rico como un Centro Internacional de Seguros, a través del
cual aseguradores y reaseguradores exporten e importen seguros y servicios
relacionados a la industria de seguros. Estas entidades proveeran seguros y servicios
de consultorfa [exclusivamente] en el mercado de Estados Unidos y en otros mercados
internacionales, y a entidades cautivas, mientras que las entidades dedicadas al
negocio de reaseguro o de lineas excedentes proveeran seguros y servicios dentro y
fuera de Puerto Rico.

Elpresente Este capitulo se establece mediante una ley especial que crea la categoria de
aseguradores y reaseguradores internacionales distinta y separada de los aseguradores
domésticos o del pais organizados bajo los Capitulos 28 y 29 y autorizados bajo el Capitulo 3

de este Codigo, y sujeta a una normativa que a su vez es distinta a la que se contempla para
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los aseguradores multi-estatales (multi-state insurers) bajo los estdndares de la Asociacién
Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC). Excepto en el caso de las sucursales a que se
refiere el articulo 6388 61.180 de este Cddigo, los aseguradores y reaseguradores
internacionales organizados o autorizados bajo el-presente capititle este Capitulo tendrdn
como domicilio al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, pero no serdn considerados
aseguradores constituidos en Puerto Rico para propésitos de la correspondiente definicidn en
el artiewle Articulo 3.010 de este Cédigo, y no les serdn aplicables las disposiciones de este
Codigo extensivas a los aseguradores asi definidos en dicho artewle Articulo 3.010.”

Seccion 2.- Se afiade un nuevo Articulo 61.035 a la Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segilin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 61.035. - Tratamiento Estatutario Distinto; Reciprocidad.

“Al estar sujeto a un tratamiento estatutario distinto al que aplica a los aseguradores
domésticos o del pais autorizados bajo el Capitulo 3 de este Cédigo, un asegurador o
reasegurador internacional no podrd solicitar trato de reciprocidad en un estado o territorio de
Estados Unidos para propésitos de licenciamiento o de crédito por reaseguro, descansando en
que las disposiciones de ley y normas de Puerto Rico aplicables al asegurador o reasegurador
internacional sean consideradas sustancialmente similares a las de tal estado o territorio.

Ninguna disposicién de este Capitulo se interpretard como que impide que un asequrador
0 reasegurador internacional pueda suscribir sequro directo sobre, o reasegurar, riesgos
localizados, residentes o a ejecutarse en cualquier estado o territorio de Estados Unidos, 0 en
cualquier otra jurisdiccion fordnea, siempre y cuando el asegurador o reasegurador

internacional cumpla con las normas de dicho estado, territorio o jurisdiccion o con
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cualesquiera normas federales aplicables a tal actividad de suscripcion de seguro directo o de
reaseguro, incluyéndose para estos efectos, sin que se entienda como una limitacion,
cualesquiera normas aplicables al seguro o reaseguro por aseguradores o reaseguradores no
autorizados(non-admitted basis) en tal estado, territorio o jurisdiccién.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 61.260 de la Ley Niam. 77 de 19 de junio de
1957, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 61.260.- Poderes y Responsabilidades del Comisionado.

1) ...

(7) Sera obligacién del Comisionado mantener, proteger y asignarle prioridad al desarrollo

y crecimiento del Centro Internacional de Seguros frente—a—cualguier—etro—objetive
adwministrative—dela Oficina—del-Comisionado—daSegures. Asimismo, serd obligacion del

Comisionado rendir un informe anual ante la Asamblea Legislativa, en o antes del 30 de junio
de cada afio, sobre los esfuerzos realizados por la Oficina del Comisionado de Seguros para

cumplir con esta obligacién. Este informe deberd incluir, sin que se entienda como ung

limitacion: (a) un listado de los proyectos conceptualizados y/o ejecutados durante el afio para
el desarrollo del Centro Internacional de Seguros y el estatus de cada uno; (b) un listado de
postbles iniciativas legislativas o regulatorias que puedan impactar al Centro Internacional de
Sequros; (c) informacion estadistica sobre solicitudes para autorizacion de nuevos
aseguradores y reaseguradores internacionales; (d) temas legislativos, regulatorios o de
politica publica que puedan impactar al Centro Internacional de Seguros; (e) cualquier otro

asunto o conflicto que pueda impactar el desarrollo del Centro Internacional de Seguros.”



1 Seccién 4.- Esta Ley terdra-vigeneia comenzard a regir inmediatamente después de

2 su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ra. Asamblea 6% Sesign
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 437

INFORME POSITIVO

de noviembre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacidonde la R. C. del S. 437 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La legislacion objeto de este Informe propone se le ordene al Departamento de la
Familia en coordinaciéon con la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Departamento de Salud y con la
Administracién de Asuntos Federales de Puerto Rico a establecer un plan de accion ante
el Congreso de los Estados Unidos de América y el presidente de los Estados Unidos de
América para educar, concienciar y promover la participacién e inclusion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico como parte de las jurisdicciones participantes de los
fondos, programas y servicios que existen a nivel federal con relacién a la atencion o
cuidado prolongado para beneficio de la poblacién de personas adultos mayores en
Puerto Rico.

INTRODUCCION

De acuerdo con la Exposicién de Motivos, Puerto Rico estd experimentando un
crecimiento continuo de la poblacién de personas adultas mayores o personas con la edad
de sesenta (60) afos o mas. Esta realidad se valida con los datos mas recientes del
Negociado del Censo de los Estados Unidos de América, respecto a Puerto Rico, donde
se demuestra que un veinticuatro (24%) por ciento de la poblacion total del pais tenia la



edad de sesenta (60) anos 0 mas, con proyecciones a la cifra contintie en aumento en las
préximas décadas.

Esta realidad tiene implicaciones directas en el panorama socioecondmico de Puerto
Rico. Un envejecimiento de la poblacién tiene efectos sobre el mercado laboral, la
actividad econémica y sostenibilidad social, el sistema de seguridad social, el sistema de
salud, entre otras areas. Por tales razones es importante establecer todas aquellas acciones
que permitan promover el acceso a fondos, programas y servicios que sean de apoyo
adecuado que permita la viabilidad para que el Gobierno tenga lo necesario para
implementar un programa de cuidado prolongado que, bien estructurado y con el
presupuesto adecuado, puede mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores
y reducir la carga sobre las familias y los sistemas de salud.

Incluso, un aumento de la poblacién de personas adultos mayvores conlleva en la
planificacién ordenada y sustentable de una sociedad una serie de desafios significativos
en térininos de salud y bienestar. Los integrantes de esta poblacién enfrentan un mayor
riesgo de enfermedades crénicas, discapacidades y limitaciones funcionales, lo que
aumenta la demanda de servicios de cuidado prolongado. El cuidado prolongado
responde a todos los mecanismos para brindar asistencia y atencién a la poblacién de
adultos mayores que necesiten de manera sostenida ayuda para hacerle frente a
situaciones de limitaciones fisicas, cognitivas o sociales en las cuales se afecta su
capacidad para realizar actividades de manera independiente. Estos servicios incluyen
atencion médica especializada, cuidados en el hogar, asistencia en actividades diarias y
servicios de apoyo social y emocional. Esta modalidad de cuidado es imperativa cuando
un adulto mayor enfrenta dificultades para cuidarse a si y requiere de apoyo en aspectos
como la alimentacién, medicacién, movilidad, la higiene personal, en otras actividades
bésicas de la vida diaria.

De otra parte, la prestaciéon de servicios de cuidado prolongado implica costos
significativos a nivel individual como para su familia. A menudo, las familias se ven
obligadas a asumir una carga financiera considerable para asegurar que su ser querido
reciba la atencidn adecuada. Ademas, la falta de una infraestructura solida de cuidado
prolongado puede llevar a un aumento en la utilizacion de servicios hospitalarios, lo que
tiene implicaciones tanto econdémicas como de calidad de vida.

Ante las implicaciones que representa el incremento de la poblacién de personas
adultas mayores en el pais, es importante tener los fondos adecuados o el acceso a
programas y servicios adecuados para que el cuidado prolongado trascienda lo
relacionado a la atencion de las necesidades médicas de la poblacién de sesenta (60) anos
0 mas, sino que también permite el desarrollar e implementar iniciativas donde se
fomente el envejecimiento activo y saludable. La inversién en programas de prevencion
y promocién de la salud para esta poblacién puede contribuir a una vida mas
independiente y plena, lo que resulta en una poblacién maés activa y productiva.



Con la presentacién de la Resolucién Conjunta se pretende iniciar un proceso
adecuado, urgente y agresivo donde se eduque, concientice y promueva el insertar al pais
en la participacion de fondos, programas y servicios para sufragar los costos de atencion
o cuidado prolongado para la poblacién de personas adultos mayores disponibles en los
Estados Unidos de América, siendo Puerto Rico una jurisdiccién del mencionado.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico
solicité los comentarios sobre esta legislacién de la Oficina de la Procuradora de las
Personas de Edad Avanzada, Departamento de la Familia, de la Asociacién Americana
de Personas Retiradas, Capitulo de Puerto Rico, conocida por sus siglas en inglés como
AARP, la Oficina de Servicios Legislativos, el Departamento de Salud, la Asociacién
de Duenos de Cuidado de Larga Duracién y la Federacién de Instituciones de Cuidado
Prolongado.

Al momento de preparar este Informe, solo se habian recibido los comentarios del
Departamento de la Familia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, en adelante
“Departamento”, por medio de su secretaria designada, la honorable Cieni Rodriguez
Troche.

Se resume la posicion del Departamento en favorecer la aprobacién de la Resolucién
Conjunta del Senado 437 ante el alto crecimiento de la poblacién de personas adultas
mayores y la necesidad de que estos sean atendidos con dignidad, respeto y defendiendo
sus derechos. Asimismo, se menciona que: “[d]e aprobarse esta Resolucion, estamos
preparados para trabajar con el equipo de trabajo que desarrollaremos e implantaremos
el Plan de Accién para educar, concienciar y promover la participacion e inclusién de
Puerto Rico para solicitar y recibir fondos dirigidos a los servicios de cuidado sustituto
para los adultos mayores.”

Como parte de los asuntos expuestos en el Memorial Explicativo del Departamento
se hace referencia a la Ley 121-2019, segin enmendada, conocida como “Carta de
Derechos y la Politica Pablica del Gobierno a favor de los Adultos Mayores”, donde se
establece como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la participacion
e integracién social de las personas adultas mayores como un valioso activo para Puerto
Rico, impactando su calidad de vida mediante servicios agiles, eficientes y accesibles. Se
menciona, ademas, el compromiso con transformar las condiciones de vida de la
mencionada poblacién. De igual forma, el establecer el orden publico e interés social que
conlleve como resultado la creacién de las condiciones necesarias para lograr la
proteccién, atencién, bienestar y desarrollo de las personas adultas mayores a partir de
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los sesenta (60) afios, para lograr su plena integracion al desarrollo social, econémico,
politico y cultural de Puerto Rico.

Ademas, la mencionada ley establece la responsabilidad del Gobierno de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de personas adultas mayores y, ademas,
garantizarles su bienestar. Lo cual incluye la responsabilidad en preservar la integridad
fisica y emocional de estos, a los fines de fortalecer y hacer cumplir la politica publica
dirigida hacia esta poblacion, mediante los preceptos establecidos en la Ley 121, supra.

El Departamento también menciona que la poblacién de personas adultas mayores en
Puerto Rico tiene ramificaciones serias en otros asuntos de politica publica que son
necesarios atender. Coinciden con la Exposicién de Motivos de la Resolucién Conjunta
referente a la proyeccién respecto al continuo incremento en la proxima década de la
poblacién de personas adultas mayores lo cual demuestra que Puerto Rico, al igual que
muchas otras regiones del mundo, estd experimentando un acelerado proceso de
envejecimiento poblacional como resultado de factores como el aumento de la
expectativa de vida y la disminucién de la tasa de natalidad.

También de conformidad a los datos de Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
entre los afios 2015 y 2050, se estima el porcentaje de los habitantes del planeta mayores
de sesenta (60} afios casi se duplicard, pasando del 12% al 22%. Desde un punto de vista
biolégico, el envejecimiento es la consecuencia de la acumulacién de una gran variedad
de dafios moleculares y celulares a lo largo del tiempo, lo que lleva a un descenso gradual
de las capacidades fisicas y mentales, un aumento del riesgo de enfermedad, y finalmente
a la muerte.

Ahora bien, esos cambios no son lineales ni uniformes, y su vinculacién con la edad
de una persona en anos es mas bien relativa. Si bien algunos septuagenarios disfrutan de
una excelente salud y se desenvuelven perfectamente, otros son frégiles y necesitan
ayuda considerable. No obstante, hay unas circunstancias particulares a la que la
poblacion de adultos mayores estd expuesta tales como un mayor riesgo de enfermedades
cronicas, discapacidades y limitaciones funcionales, lo que aumenta la demanda de
servicios de cuidado prolongado. Estos servicios incluyen atencion médica especializada,
cuidados en el hogar, asistencia en actividades diarias y servicios de apoyo social y
emocional. Esta modalidad de cuidado es imperativa cuando un adulto mayor enfrenta
dificultades para cuidarse a si y requiere de apoyo en aspectos como la alimentacién,
medicacién, movilidad, la higiene personal, en otras actividades basicas de la vida diaria,
0 sea se afecta la capacidad para que este pueda realizar actividades de manera
independiente.

El Departamento expone que en la actualidad el Programa de Servicios a Adultos
adscrito a la Administracién Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y
Adultos con Impedimentos de la Administracién de Familias y Nifos (ADFAN), ofrece
servicios de proteccién social y servicios sostenedores a personas adultas mayores y
personas adultas con impedimentos que se encuentran vulnerables por carecer de
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recursos de apoyo familiar o de la comunidad, recursos econémicos limitados y por haber
perdido la capacidad y destrezas de atender sus necesidades del diario vivir.

Los servicios que se ofrecen a través de las Oficinas Locales o Centros de Servicios
Integrados de las diez (10) Oficinas Regionales del Departamento de la Familia son:

1)

2)

3)

4)

5)

Servicios de Auxiliar en el Hogar a través de los cuales se asisten a 1,380 personas
adultas mayores y con impedimentos en sus propios hogares lo cual permite que
permanezcan en sus comunidades por mas tlempo retrasindose la
institucionalizacién.

Los Centros de Actividades Multiples para Personas de Edad Avanzada conocidos
como CAMPEA donde 335 participantes reciben servicios de nutricidn,
enfermeria, asistencial social, recreacién y socializacion lo cual evita el aislamiento
y promueve el mantenimiento de la salud.

Protecciéon Social para prevenir o erradicar el maltrato en todas sus
manifestaciones segiin nos faculta la Ley 121, supra.

Proteccién contra el Maltrato Institucional de personas adultas mayores y
personas adultas con impedimentos por medio del cual Unidades Especializadas
de Maltrato Institucional de Adultos (UMIA) y estdn ubicadas en las diez (10)
Oficinas Regionales del Departamento de la Familia, investigan referidos de
maltrato o negligencia en establecimientos de cuidado prolongado.

Servicio de Cuidado Sustituto, como una de las herramientas de proteccién mas
importantes ya que a través de este componente se protegen anualmente miles de
personas pertenecientes a la poblacion de adultos mayores y personas adultas con
impedimentos que se encuentran en peligro inminente a sus vidas y seguridad.
Las personas que se benefician de este servicio son aquellas que residen en
condiciones infrahumanas, personas adultas totalmente dependientes de otros
que no poseen recursos familiares ni de apoyo, personas adultas que padecen de
condiciones de salud tan complicadas que no pueden ser atendidos en sus propios
hogares y que carecen de recursos econémicos, personas adultas maltratados por
sus familiares o encargados, entre otros.

Explica el Departamento que todos los anteriores es el Servicio de Cuidado Sustituto
el de mayor demanda y el cual consume la mayor parte del presupuesto asignado.
Mencionan que afio tras afio han visto un aumento dramatico en la demanda por los
servicios de cuidado sustituto.

Por ejemplo, el drea de proteccién social del Departamento reporté que para el aho
2021-2022 se recibieron 13,029 referidos de personas adultas mayores y personas adultas
con impedimentos. En el ano fiscal 2022-2023 el nimero se elevd a 13,300. Incluso, en
términos de referidos de maltrato y negligencia, el area de personas adultas mayores fue
el tnico renglén que mostré un alza. Por otro lado, la cantidad de casos de personas
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adultas mayores subvencionadas por el Departamento ha aumentado de un afio para
otro, de 4,974 en el 2022 a un estimado 6,175 para el 2023. Esto sin contar las solicitudes
que llegan al Programa de Auxiliares del Hogar bajo el cual se atienden cerca de 1,375
personas, ni los servicios que se ofrecen en los CAMPEA, que allegan cerca de 326
personas.

Sobre el cuidado sustituto se menciona también el aumento que se ha observado en
los tltimos dos (2) afos en el costo de los servicios. De $1,200.00 a $1,400.00 délares, y
actualmente, se menciona estan recibiendo cotizaciones por los servicios de $1,500.00 a
$2,000.00 dolares.

El Departamento no anticipa que la poblaciéon de personas adultos mayores
disminuya en el futuro, por el contrario, entienden que continuard en un aumento
vertiginoso ya que los factores sociales descritos previamente y asociados a este
continuaran disparandose.

Coinciden con la Exposicion de Motivos que el aumento de la poblacién de personas
adultos mayores conlleva la planificacién ordenada y sustentable de la sociedad respecto
a una serie de desafios significativos en términos de salud y bienestar. De igual manera,
que el cuidado prolongado responde a todos los mecanismos para brindar asistencia y
atencion a la poblacion de adultos mayores que necesiten de manera sostenida ayuda
para hacerle frente a situaciones de limitaciones fisicas, cognitivas o sociales en las cuales
se afecta su capacidad para realizar actividades de manera independiente.

Como parte de los comentarios vertidos por el Departamento presentan una
recomendacién a los fines de que se puedan efectuar reuniones ejecutivas o mesas de
trabajo para establecer las iniciativas que habrdn de ejecutarse para cumplir con las
disposiciones de la Seccién 1 de la Resoluciéon Conjunta, previo a presentar el plan de
accién correspondiente. Incluso se entiende necesario se lleven esfuerzos con la Asesora
de Asuntos Federales de la Oficina del Gobernador, la Regién 2 del Departamento
Federal de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos de América, de la cual
Puerto Rico parte, y cualquiera otra entidad experta en asuntos federales para delimitar
un plan de accién que surta frutos en las gestiones y no se convierta en una mera gestion
sin resultados.

Sobre la referida recomendacién esbozada por el Departamento de la Familia. Ya en
la Seccion 3 de la Resolucién Conjunta se faculta para que se realicen todos los
procedimientos o gestiones necesarias para que se le dé fiel cumplimiento al propdsito
de la medida legislativa. Esa facultad no es excluyente o debe interpretarse como una
limitacién a los procesos y objetivos que se proponen. El Departamento de la Familia a
quien se le establece la facultad de coordinar y ejecutar los esfuerzos respecto a la
Resolucion Conjunta puede incluir el realizar las reuniones, mesas de trabajo, consultas
administrativas o legales, foros o cualquier otra gestién que permita configurar acciones
o planes previos a la presentacion final de lo que sera el plan que se requiere presentar
como parte de la Seccién 5 de la Resolucion Conjunta.
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En materia de los planteamientos recomendados cénsonos al quehacer o facultades
legislativas, la mera aprobacién de esta Resolucién Conjunta no constituye el descargue
final de las responsabilidades de la Asamblea Legislativa. El tema de las personas adultas
mayores y personas adultas con impedimentos histéricamente ha sido objeto de analisis,
investigacion, debate, de presentacién de informes con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, asi como de presentacién y aprobacién de legislacion para enmendar,
derogar o crear politica publica sobre el tema de manera continua. Que, en ocasién de las
particularidades, cambios demograficos en el pais y necesidades particulares de la
poblacién, lo cual incluye a las personas adultas mayores y personas adultas con
impedimentos, en mayor o menor grado, ha sido y sera parte de la agenda de discusion
legislativa como parte de propoésitos u objetivos similares a los que se propone en la R. C.
del 5.437.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Esta Comisidn como parte del analisis de esta Resolucién Conjunta trabajé una serie
de enmiendas de forma o estilo en el Titulo, la Exposicion de Motivos y en el texto
resolutivo de la mediada. Asimismo, se ha incorporado lenguaje que atiende las
recomendaciones contenidas en el Memorial Explicativo del Departamento de la Familia
en su andlisis respecto a la legislacion.

El lenguaje incorporado reafirma, las facultades concedidas a las entidades
gubernamentales con responsabilidad respecto a las disposiciones contenidas en la
medida a los fines de explorar con amplitud todas aquellas alternativas e iniciativas que
permitan cumplir con los propdsitos o fundamentos dieron base para la presentacion de
laR.C.delS. 437.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En virtud de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo Municipal
de Puerto Rico”, la Resolucién Conjunta objeto de este Informe no impone obligaciones
o responsabilidades a los municipios del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Razones
por la cuales no se les solicité comentarios a estos ni a las entidades que les agrupan,
como tampoco a aquellas entidades gubernamentales con responsabilidad o injerencia
establecida por ley en el tema municipal.

Cualquier participaciéon de los municipios relacionada con los asuntos que se
establecen en la Seccién 1 de la R. C. del S. 437 seria voluntaria y como parte de las
disposiciones que ese establecen en la Seccién 4 de la mencionada legislacion.



CONCLUSION

El envejecimiento de la poblacién es un fendémeno global que plantea desafios
significativos en todas las esferas de la sociedad, Puerto Rico no esta ajeno a la situacion
y los datos demograficos lo confirman como proceso que no se vislumbra un detente en
la proxima década. A medida que las personas viven mas tiempo, se plantea la cuestién
crucial de cémo garantizar una atencién adecuada para quienes tienen sesenta anos o
mas. Las politicas publicas destinadas al cuidado asistido o prolongado en esta etapa de
la vida se han vuelto cada vez mas importantes. Para los cual se hace necesario establecer
politicas publicas al respecto y agotar toda alternativa para hacerle frente a los desafios.

Lo propuesto por medio de la R. C. del S. 437, no es una solucién final, es una
oportunidad de poder generar un debate inclusivo y acciones concertadas a nivel local
para generar un impacto en otros escenarios donde también se toman determinaciones
respecto a Puerto Rico. Es una forma de explorar nuevas alternativas para un desafio
social el cual requiere una respuesta adecuada en materia de politicas publicas. Una de
ellas es lograr acceso a mas recursos o programas para enfrentar la creciente proporcion
de personas de sesenta ahos o més en la sociedad, cuyas implicaciones son variadas,
siendo algunas de estas el aumento de las enfermedades crénicas, la fragilidad fisica y la
necesidad de cuidados a largo plazo.

El cuidado asistido o prolongado es esencial para garantizar la calidad de vida de las
personas adultas mayores. Estas personas a menudo enfrentan limitaciones fisicas y
cognitivas que dificultan la realizacién de tareas cotidianas. El cuidado asistido, que
puede variar desde la atencién domiciliaria hasta la residencia en un centro de cuidados,
proporciona el apoyo necesario. Ademads, promueve la independencia y la dignidad de
las personas adultas mayores, lo que es fundamental para su bienestar emocional.

Las politicas publicas efectivas en el cuidado asistido alivian la carga de las familias.
Tradicionalmente, las familias han asumido la responsabilidad de cuidar a sus
integrantes mayores. En cambio, el envejecimiento de la poblacién y la vida moderna han
llevado a una mayor movilidad geogréifica y a familias mas pequenas, lo que hace que
esta tarea sea cada vez mas dificil. Las politicas de cuidado asistido permiten a las familias
encontrar un equilibrio entre sus propias vidas y la atencién de estos, reduciendo el estrés
y mejorando la calidad de vida de todos los involucrados. Lo cual no podréd ayudar a
evitar el aislamiento social que se ha convertido en un problema comtin entre la poblacién
de personas adultas mayores.

Lograr acceso a mds recursos para desarrollar e implementar politicas de cuidado
asistido proporcionara oportunidades para la interaccion social, lo que puede tener un
impacto significativo en la salud mental y emoctonal de las personas adultas mayores.
También en las politicas de cuidado asistido puede haber un impacto econémico positivo
en la sociedad. Cuando se proporciona un entorno seguro y apropiado para el cuidado
de las personas adultas mayores se puede reducir la carga de atencién médica y
hospitalaria. Ademads, permite que las personas de esta poblacién permanezcan activas
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durante mas tiempo, lo cual puede contribuir a la fuerza laboral y a la economia en
general. De otra parte, al ofrecer opciones de cuidado asistido, se generan empleos en el
sector de la salud y los servicios sociales. En cambio, a pesar de la importancia de las
politicas de cuidado asistido, la financiacién y la sostenibilidad son cuestiones cruciales.
El envejecimiento de la poblacion plantea preguntas sobre cémo financiar
adecuadamente estos servicios a largo plazo.

Tomandoe como referencia las circunstancias que se viven en Puerto Rico, donde los
datos del Departamento de la Familia demuestran que es el renglén donde mayores
recursos se necesitan y hay mayor demanda e incremento de costos, las politicas publicas
destinadas al cuidado asistido o prolongado para personas de sesenta afios o mads
desempefian un papel crucial en [a promocién del bienestar de esta creciente poblacién.
Estas politicas no solo les benefician para mejorar su calidad de vida y su independencia,
sino que también reducen la carga sobre las familias, promueven la inclusion social y
tienen un impacto econémico positivo. Por ello es importante lograr nuevas formas para
lograr la financiacién adecuada y de manera efectiva garantizar la sostenibilidad de estas
politicas no se puede postergar el tomar acciones como las dispuestas en la R. C. del 5.
437.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y Asuntos de
la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideracién, recomienda
la aprobacién del R. C. del S. 437 con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electréonico que se acompana.

Respetuosamente < do,
v

Hon. Re. k. . ;.0 .’} imey
Presidenta
Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 437

9 de agosto de 2023

Presentada por la sefiora Trujillo Plumey

Referida a la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Familia en coordinacién con la Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, el Departamento de Salud y con la Administracién de Asuntos
Federales de Puerto Rico a establecer un plan de accién ante el Congreso de los
Estados Unidos de América y el presidente de los Estados Unidos de América para
educar, concienciar y promover la participacién e inclusién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico como parte de las jurisdicciones participantes de los
fondos, programas y servicios que existen a nivel federal con relacién a la atencién
o cuidado prolongado para beneficio de la poblacion de personas adultes adultas
mayores en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico, al igual que muchas otras regiones del mundo, estd experimentando
un acelerado proceso de envejecimiento poblacional, lo cual se refleja en un incremento
de la poblacién de personas acdtes adultas mayores o poblacion con la edad de sesenta
(60) anos o mds. Segun los datos del mas reciente censo decenal efectuado en Puerto
Rico en el aio 2020, aproximadamente un veinticuatro (24%) por ciento de la poblacién

total del pais tenia la edad de sesenta (60) afios 0 mas, y se proyecta que esta cifra



continde en aumento en las préximas décadas. Este fendmeno es el resultado de factores

como e] aumento de la expectativa de vida y la disminucién de la tasa de natalidad.

El aumento de la poblacion de personas adultes adultas mayores conlleva en la

planificacién ordenada y sustentable de una sociedad respecto a una serie de desafios
significativos en términos de salud y bienestar. Los—adultes—mayeres Esta poblacidn
enfrenta enfrertan un mayor riesgo de enfermedades cronicas, discapacidades y
limitaciones funcionales, lo que aumenta la demanda de servicios de cuidado

prolongado. El cuidado prolongado responde a todos los mecanismos para brindar

asistencia y atencion a la poblacién de adwltes personas adultas mayores que necesiten de
manera sostenida ayuda para hacerle frente a situaciones de limitaciones fisicas,
cognitivas o sociales en las cuales se afecta su capacidad para realizar actividades de
manera independiente. Estos servicios incluyen atenciéon médica especializada,
cuidados en el hogar, asistencia en actividades diarias y servicios de apoyo social y
emocional. Esta modalidad de cuidado es imperativa cuando wr—adulte una persona
adulta mayor enfrenta dificultades para cuidarse a si y requiere de apoyo en aspectos
como la alimentacién, medicacién, movilidad, la higiene personal, ea enire otras

actividades basicas de fa vida diaria.

La prestacion de servicios de cuidado prolongado implica costos significativos a

nivel individual para el-adulte una persona adulta mayor como para su familia. A

menudo, las familias se ven obligadas a asumir una carga financiera considerable para
asegurar que su ser querido reciba la atencién adecuada. Ademds, la falta de una
infraestructura solida de cuidado prolongado puede llevar a un aumento en la

utilizacion de servicios hospitalarios, lo que tiene implicaciones tanto econémicas como

de calidad de vida.

De otra parte, la creciente poblacion de adultes personas adultas mayores tiene

implicaciones directas en el panorama socioeconémico de Puerto Rico. Un
envejecimiento de la poblacion tiene efectos sobre el mercado laboral, la actividad

econdmica y sostenibilidad social, el sistema de seguridad social, el sistema de salud,



entre otras areas. Por tales razones es importante establecer todas aquellas acciones que
permitan promover el acceso a fondos, programas y servicios que sean de apoyo
adecuado que permita la viabilidad para que el Gobierno tenga lo necesario para
implementar un programa de cuidado prolongado que, bien estructurado y con el
presupuesto adecuado, puede pueda mejorar la calidad de vida de los adultes personas

adultas mayores y reducir la carga sobre las familias y los sistemas de salud.

Igualmente, tener los fondos adecuados o el acceso a programas y servicios
adecuados para el cuidado prolongado trasciende lo relacionado a la atencién de las
necesidades médicas de la poblacién de sesenta (60) afios o mas, porgue también permite
el desarrollar e implementar iniciativas donde se fomente el envejecimiento activo y
saludable. La inversion en programas de prevencién y promocién de la salud para les

adultosrrayeres-puede estos pueden contribuir a una vida mas independiente y plena, lo

que resulta en una poblacién més activa y productiva.

En vista de lo expuesto, mediante la presente Resolucion Conjunta se ordena
para que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través de los
departamentos y agencias con experiencia atendiendo a la poblacién de adultes personas
adultas mayores y con conocimiento o experiencias sobre el tema, asi como aquella con
responsabilidad respecto a los asuntos de Puerto Rico ante el Gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica, inicien un proceso adecuado, urgente y agresivo donde se eduque,
concientice y promueva el insertar al pais, siendo este una jurisdiccion de los Estados
Unidos de América, en la participacion de fondos, programas y servicios para sufragar
los costos de atencion o cuidado prolongado para la poblacion de personas aduhtos

adultas mayores.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se-esdena Ordenar al Departamento de la Familia en coordinacion con
la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, el Departamento de Salud y con la Administracion de
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Asuntos Federales de Puerto Rico a establecer un plan de accion ante el Congreso de los
Estados Unidos de América y el presidente de los Estados Unidos de América para
educar, concienciar y promover la participacion e inclusién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico como parte de las jurisdicciones participantes de los fondos, programas
y servicios que existen a nivel federal con relacién a la atencién o cuidado prolongado
para beneficio de la poblacién de personas adwltes adultas mayores en Puerto Rico.

Seccién 2.- La responsabilidad primaria en la coordinaciéon y ejecucion de los
esfuerzos para dar fiel cumplimiento a la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta sera del
Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Seccion 3.- El Departamento de la Familia en coordinacién con la Oficina de la
Procuradora de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, el Departamento de Salud y la Administracion de Asuntos Federales de Puerto
Rico, quedan facultados a realizar todos los procedimientos y gestiones necesarias para

dar fiel cumplimiento a la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta. Lo cual puede incluir,

sin que se entienda como una limitacién, el realizar reuniones, mesas de trabajo, consullas

administrativas o legales, consultas con entidades qubernamentales federales con injerencia en

temas relacionados a la poblacion de personas adultas mayores, foros o cualguier otra gestién gue

permita configurar acciones o planes previos a la presentaciin final de lo que serid el plan que se

requiere presentar como parte de ln Seccion 5 de esta Resolucion Conjunta.

Seccién 4.- Los departamentos, agencias y entidades del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico con responsabilidad sobre las disposiciones contenidas en la Seccién 1

de esta Resolucion Conjunta podrdn incorporar como parte de los esfuerzos en el disefio



e implementacién del plan de accién a toda entidad, organizacidn, grupo, asociacién o

cualquiera otra relacionada, sea privada o ptiblica, tanto local como federal, que interese

participar de los esfuerzos en el disefio del plan de accién y su implementacion.

Seccion 5.- En un perfodo de ciento ochenta (180) dias a partir de la aprobacién
de esta Resolucion Conjunta el Departamento de la Familia presentard un informe
detallado que, incluird, pero no se limitard, a toda gestion realizada respecto a los
propositos de esta Resolucion Conjunta incluyendo la presentacion del plan de accién y
todas sus fases de ejecucidn, entidades u organizaciones con responsabilidades
asignadas y el tiempo o periodo para su implementacién. El informe deberd presentarse
ante la Asamblea Legislativa a través de la secretaria de ambos Cuerpos Legislativos.

Seccién 6.- Los objetivos y responsabilidades consignados como parte de las
disposiciones de esta Resolucién Conjunta estardn vigentes hasta tanto se cumpla el
proposito de lograr incorporar a Puerto Rico como parte de las jurisdicciones de los
Estados Unidos de América participantes de los fondos, programas y servicios que a
nivel federal estén disponibles con relacién a la atencién o cuidado prolongado para
beneficio de la poblacion de personas adwultes gdultas mayores en Puerto Rico.

Seccion 7.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.






ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19" Asamblea 6la Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

INFORME POSITIVO

R. C. del C. 431

_ de cetrorede 2023

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su
informe positivo con relacion a la Resolucién Conjunta de la Camara 431,
recomendando su aprobacién con enmiendas en el entirillado electrénico que
acompana este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 431, segiin radicada, pretende designar
con el designar con el nombre de “Calle Bella Vista” a la calle que da acceso al
Condominio Altos del Rio de Jayuya, en la jurisdiccién del Municipio de Jayuya; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la exposicion de motivos de la Pieza Legislativa ante
nuestra consideracién, un grupo de ciudadanos ha presentado una solicitud tanto al
Gobierno Municipal de Jayuya como a esta Asamblea Legislativa para que se designe
como "Calle Bella Vista" al tramo que conduce al Condominio Altos del Rio en el
municipio de Jayuya. Esta solicitud se basa en el deseo de reconocer la naturaleza y la
belleza que caracterizan esta area.

Ademas, la Medida sefiala que la Oficina de Servicio Postal de Estados Unidos ha
solicitado que los lugares a los que entregan correo estén identificados con nombres



distintivos. Por lo tanto, los residentes de la comunidad del Condominio Altos del Rio
han tomado la iniciativa de solicitar formalmente esta designacién, eligiendo el

elemento mas distintivo de la regidén, que es la impresionante belleza natural que la
rodea.

Esta peticién ciudadana de reconocer a uno de sus integrantes mas destacados de
su comunidad fue recogida en la R. C. de la C. 431, de la autoria del representante Hon.
Domingo J. Torres Garcia objeto de este Informe Positivo. Destacamos que esta medida
fue trabajada legislativamente por la Comisién de Educacion, Arte y Cultura de la
Camara de Representantes y aprobado por este Cuerpo el 2 de mayo de 2023, con el
voto undnime de todos los representantes que asistieron ese dia a la Sesién Ordinaria. A
continuacién, la votacién A Favor: (37), En Contra: (0), Abstenido: (0) y Ausente: (13).

ALCANCE DEL INFORME

Para el analisis y la evaluacién de la R. C. de la C. 431, la Comisién de Desarrollo
de Ja Region Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, recibié
los comentarios de la Comision de Educacién, Arte y Cultura de la Cémara de

Representantes, luego de aprobado e. Informe, del Departamento de Transportacién y
Obras Publica.

Esta Comision pudo constatar que el Departamento de Transportacion y Obras
Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no posee jurisdiccion sobre este
tramo y asi lo hizo constar mediante comunicacion escrita.

En la ponencia de la ingeniera Eileen M. Vélez Vega, secretaria del DTOP sobre
laR. C.delaC. 431, indica lo siguiente:

“Luego de evaluar la medida debemos sefialar que el DTOP, no tiene jurisdiccién
sobre lo pretendido en la misma, yz que la designacién a realizarse comprende un
camino municipal. Ciertamente estamos en la mejor disposicién de ofrecer la
orientacion técnica relacionada a la rotulacion, de asi requerirlo”.

En reconocimiento a que es una via municipal, la Comisién de Desarrollo de la
Regidn Sur Central consultd la posicion de la Legislatura Municipal de Jayuya que fue
enviada en un Memorial Explicativo a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura de la
Cdmara de Representantes y recogido en el Informe Positivo sometido a la aprobacion.
En el documento, su presidente, el sefior José A. Gonzilez Gilbes, expresé su apoyo a la
Resolucién Conjunta de la Camara 431, manifestando a su vez que tal denominacién
proviene de una peticion de los residentes del condominio y de los requerimientos que
ha rcalizado la Oficina del Servicio Postal local.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL



En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarroilo de la
Regién Sur Central del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la R. C. de ]a C. 431 no impone una obligacién econémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

A tenor con lo anteriormente expuesto, 1a honorable Comisién de Desarrollo de
la Regién - Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de Ja R. C. de la C. 431, con enmiendas en el entirillado
electrénico que acompana este Informe Positivo.

Res~ wus hente soIr Fido, _

Hzl .Ramén ltuiz Ni 'ves
residente






ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE ABRIL DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 5ta. Sesidén
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 431

18 DE ENERO DE 2023
Presentada por el representante Torres Garcia

Referida a la Comision de Educacion, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar con el nombre de “Calle Bella Vista” a la calle que da acceso al
Condominio Altos del Rio de Jayuya, en la jurisdicciéon del Municipio de Jayuya;
establecer medidas sebre para su rotulacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un grupo representativo de vecinos han peticionado a la Administracion
Municipal de Jayuya quien a su vez le ha solicitado a esta Asamblea Legislativa que la
calle que da acceso al Condominio Altos del Rio se designe con el nombre de Bela-\ista
“Bella Vista” en reconocimiento a la oportunidad que le brinda la naturaleza al admirar
y disfrutar de la belleza que distingue a su entorno.

Ademas, hemos advenido en conocimiento de que ha sido un requerimiento de la
Oficina de Servicio de Correo Postal de Jayuya el que los lugares donde entregan
correspondencia estén designados con un nombre que los distinga y los defina
fielmente.

Es sabido que cada sector, pueblo o pais tiene en su inventaric elementos o
eventos que son representativos de su gente o que han marcado su historia sus
costumbres y el desarrollo de éstas. En ese contexto, los vecinos del Condominio Altos
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del Rio han visto que, por su ubicacién geogréfica en la altura del pueblo jayuyano,
disfrutan la oportunidad que le brinda la naturaleza al disfrutar de su belleza.

Cénsono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa al igual que el Municipio
Auténomo de Jayuya, se solidariza con las iniciativas ciudadanas que buscan resaltar
valores de las gestas historicas que dieron lugar al surgimiento de sus comunidades y
representan ejemplo a seguir por nuestra poblacién porque constituyen una pagina
imborrable en la historia del pueblo jayuyano.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se designa con el nombre de “Calle Bella Vista” a la calle que da
acceso al Condominio Altos del Rio de Jayuya, en la jurisdiccién del Municipio de
Jayuya.

Seccion 2.-La Administracion Municipal de Jayuya tomarda las medidas
necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucién Conjunta y
procurard que la rotulacién del tramo aqui designado cumpliendo con las
especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control
de Transito en vias publicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacién aplicable. De
requerir asistencia y/o peritaje para cumplir con lo dispuesto en la presente Seccidn, la
Administracion Municipal de Jayuya podréd consultar y recibir asistencia técnica del
Departamento de Transportacion y Obras Pdblicas.

Seccién 3.-A fin de lograr la rotulacién del tramo aqui designado, se autoriza a la
Administracién Municipal de Jayuya a aceptar, recibir, preparar y someter propuestas
para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; asi como

entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente piiblico o privado, dispuesto a

participar en el financiamiento de esta rotulacion.



1 Seccién 4.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

2 de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Desarrollo de la Regidén Sur Central del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo
la aprobacién, de la R. C. de la C. 480, con las enmiendas introducidas en el
Entirillado Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 480 segin radicada tiene como propoésito
designar con el nombre “Oasis” la calle ubicada en la Urbanizacién Portales
del Prado, que colinda con el parque Pedro Albizu Campos, situado en cl
barrio Machuelo Abajo, sector Tenerias del Municipio Auténomo de Ponce y
para otros fines relacionados.

PONENCIAS RECIBIDAS

La Comision de Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado de Puerto
Rico recibid los comentarios de la Comisién para el Desarrollo y la Fiscalizacion
de Fondos Pdblicos de la Region Suroeste de la Cdmara de Representantes, luego
de aprobado el Informe, de las siguientes entidades: Asociacion de Titulares
Portales del Prado, Inc., y del Municipic Auténomo de Ponce, los cuales endosan
la medida legislativa.
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MUNICIPIO DE PONCE

El Municipio Auténomo de Ponce por conducto de su Honorable Alcalde
Dr. Luis M. Irizarry Pabén envié comentarios en torno a la medida legislativa. En
su memorial indica que “[!Juego de verificar la base de datos municipal, no consta en
nuestros récords que haya otra calle en nuestro municipio con el nombre de Oasis. De modo
que, endosamos este tramite siempre y cuando exista una evidencia de reunion y aprobacion
del nombre de la calle mediante Resolucion de la Asociacién de Residentes, aprobada por
una mayoria de los miembros”.

Termina resaltando que “[u/na vez denominada la calle, procederemos a realizar
el proceso de orientacion y establecimniento de las direcciones fisicas por parte del Municipio
¢ infurmaremos al Servicio Postal para que notifique a los residentes de sus direcciones
postales”.

ASOCIACION DE TITULARES PORTALES DEL PRADO, INC.

La Asociacién de Titulares Portales del Prado, Inc, envié un memorial
explicativo suscrito por los residentes de Portales del Prado, Inc. Estos indican
“han revisado detenidamente los detalles y las implicaciones de esta medida y consideran
que su aprobacion serd sumamente beneficiosa para cada uno de los residentes de su
comunidad. Estos creen firmentente que esta resolucion permitird mejorar y contribuird al
desarrollo y bienestar general de su comunidad, en especial de su anhelado servicio de
correo postal.”

SERVICIO POSTAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

El Servicio Postal de los Estados Unidos envié una comunicacién al
Municipio Auténomo de Ponce, firmada por Josué Alvarado Hemaéndez
Postmaster /OIC donde informa que “El Servicio Postal de Ponce endosa el siguiente
nombro sugerido por los residentes Calle Qasis”.

Por otra parte, indican que se necesita de la aprobacién de la Asamblea
Municipal para poder notificarle a los residentes la direccién postal. Aunque el
Servicio Postal de los Estados hace referencia a la Legislatura Municipal, la Ley 55-
2021 conocida como “Ley de los Nombres de las Estructuras y Vias Publicas de
Puerto Rico” le confiere a la Asamblea Legislativa la denominacién de obras y vias

publicas. Es por esta razén que se radica la RCC 480 objeto de este informe
positivo.

COMISION DE DESARROLLO DE LA REGION SUR CENTRAL
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ANALISIS DE LA MEDIDA

De acuerdo con la Exposicidén de Motivos de la R. C. de Ia C. 480 se plantea
que la Urbanizacién Portales del Prado, ubicada en el barrio Machuelo Abajo,
sector Tenerias, enfrenta una situacién problematica desde 2014: sus residentes
carecen de una direccién postal. Esta carencia se debe al hecho de que la calle
donde se ubican las once propiedades de la urbanizacion nunca obtuvo la
aprobactén formal por parte del Municipio. La razdn detras de esta falta de
aprobacién radica en el origen de la calle, que fue construida por Portales del
Prado Inc., una entidad privada que, segin el Registro de Corporaciones y
Entidades del Departamento de Estado, estd inactiva desde 2014. Ademas, esta
corporacién nunca traspasé la prepiedad de la calle al municipio, un hecho que
nunca se comunicd a los residentes. Como consecuencia, los vecinos de Portales
del Prado no pueden recibir servicios postales debido a que la calle en la que
residen no tiene nombre y no esta registrada en el Municipio Auténomo de Ponce.

Para solucionar esta situacion, los residentes de Portales del Prado han
buscado soluciones a través del Municipio de Ponce, con el objetivo de darle un
nombre a la calle y asi poder recibir servicios postales. Sin embargo, el Municipio
de Ponce respondi6 que el Articulo 1.010 L de la Ley 107-2020 segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de IPPuerto Rico” impide que acepten la
carretera en cuestidn, ya que se considera una via privada. En consecuencia, el
municipio no puede asignar un nombre a una propiedad que no le pertenece.

En vista de esta negativa municipal, los vecinos de la urbanizacién han
tomado la iniciativa de contactar al Servicio Postal de Estados Unidos (USPS) para
instalar un buzén multiple en la entrada de la urbanizacién, con acceso desde la
calle Pedro Albizu Campos. Ademas, han decidido designar la calle donde se
encuentran sus propiedades con el nombre "Oasis” con la aprobacién del USPS.

Sin embargo, dado que el municipio no tiene la facultad para nombrar la calle,
los residentes deben llevar su solicitud ante la Asamblea Legislativa. Conforme a
la Ley 55-2021, mejor conocida como "Ley de la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, la
Asamblea Legislativa tiene la autoridad para nombrar edificios y vias publicas
mediante una Resolucién Conjunta. De esta manera, se busca facilitar a los
residentes de la urbanizacién Portales del Prado el acceso a los servicios postales
que tanto necesitan.

COMISION DE DESAREOLLO DE LA REGION SUR CENTRAL
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimjento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de
Desarrollo de la Regién Sur Central del Senado de Puerto Rico no solicité
comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la
Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R. C. de la C. 480 no impone una
obligacion econdmica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Desarrollo de la
Region Sur Central del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico somete
el presente Informe Positivo en el que recomiendan a este Alto Cuerpo la
aprobacién, de la R. C. de la C. 480, con las enmiendas introducidas en el
Entirillado Electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Marially Gonzaéez prz:g%s

Vicepresidenta
Comisién Desarrolio de ]a Region
Sur Central

COMISION DE DESARROLLO DE LA REGION SUR CENTRAL
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C.delaC. 480

11 DE ABRIL DE 2023
Presentada por el representante Fourquet Cordero

Referido a la Comision para el Desarrollo y la Fiscalizacion de Fondos Pablicos de la
Region Suroeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar con el nombre “Qasis” la calle ubicada en la Urbanizacién Portales del
Prado, que colinda con el parque Pedro Albizu Campos, situado en el barrio
Machuelo Abajo, sector Tenerias del Municipio Auténomo de Ponce; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Urbanizacién Portales del Prado es una wrbanizacién de control de acceso
situada en el barrio Machuelo Abajo, sector Tenerias cuyos residentes carecen de una
direccién postal desde 2014. Esto se debe a que la calle en la que se encuentran las once
propiedades de esta comunidad no cuenta con la aceptacién formal de parte del
Municipio debido a que la calle fue construida por Portales del Prado Inc., una entidad
privada que, segiin el Registro de Corporaciones y Entidades del Departamento de
Estado, estd inactiva desde 2014. Antes de quedar inactiva, dicha corporacién nunca
cedié la calle donde se ubican estas once propiedades al municipio; hecho que no se
informo a los residentes. Como resultado, los vecinos de la urbanizacién Portales del
Prado se han visto privados de servicios postales debido a que la calle donde se
encuentran sus propiedades no tiene rombre ni esté inscrita al Municipio Auténomo de
Ponce.



10

Con el propésito de resolver esta problematica, los residentes de Portales del
Prado han realizado gestiones ante el Municipio de Ponce para denominar la calle a los
fines de recibir servicio postal. No obstante, mediante memorando escrito, el Municipio
de Ponce manifestd que el Articulo 1.010 L de la Ley 107-2020 seguin enmendada, conocida
como “Codigo Municipal de Puerto Rico” impide al municipio aceptar la carretera en
cuestion, por tratarse de una via privada. Por lo tanto, el municipio no puede
denominar propiedad que no le pertenece. No obstante, los vecinos de esta
urbanizacién se han movilizado y realizado las gestiones necesarias con el Servicio
Postal de Estados Unidos (USPS) para la instalacion de un buzén miiltiple en la entrada
de la urbanizacién con acceso desde la calle Pedro Albizu Campos. Los residentes
también han decidido otorgar con el nombre “QOasis” a la calle donde residen sus
propiedades con el visto bueno del Servicio Postal de Estados Unidos (USPS).

Sin embargo, dado que el municipio no puede denominar la calle, los residentes
deben elevar su peticién a la Asamb_ea Legislativa quien, conforme a la Ley 55-2021,
conocida como “Ley de los Nombres de las Estructuras y Vias Publicas de Puerto Rico”
ostenta la autoridad para denominar edificios y vias publicas mediante resolucién
conjunta. Con el amparo de esta ley, la Asamblea Legislativa debe ejercer su autoridad
para facilitar a los residentes de la ursanizacién Portales del Prado el acceso a servicio
postal.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se denomina con el nombre de “Qasis” la calle ubicada en la
Urbanizacién Portales del Prado, que colinda con el parque Pedro Albizu Campos,
situado en el barrio Machuelo Abajo, sector Tenerias del Municipio Auténomo de
Ponce.

Seccién 2.- El Municipio Auténomo de Ponce implementard las medidas

necesarias para dar cumplimiento con las disposiciones de esta £Resolucién eConjunta.

Seccion 3. — Copia de esta Resolucién Conjunta serd enviada al Servicio Postal de los

Estados Unidos, local de Ponce v a la Legislatura Municipal del Municipio Autdénomo de Ponce

para que tomen conocimtiento y las acciones correspondien tes.

Seccion 3 4.- Esta £Resoluciér. eConjunta comenzar a regir inmediatamente



l

después de su aprobacion.
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